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Prélogo
Alberto L. Bialakowsky

Los significados de la participacién.
:Qué significa participar?

“La ciencia social tiene que vérselas con realidades

que han sido ya nombradas, clasificadas, realidades

que tienen nombres propios y nombres comunes, titulos, signos, siglas.
Ast so pena de asumir actos cuya ldgica y necesidad ignora,

debe de tomar como objeto las operaciones sociales de nominacion

y los ritos de institucion a través de los cuales esas realidades se cumplen...”
. 1
(Bourdieu, 1985: 65).

“El concepro Participacion es un término ambiguo. Su uso es tan corriente que pierde
especificidad y es preciso dotarlo de ella mediante su explicitacion. Comiinmente, se entiende
que “participar” es, en sus dos acepciones castellanas (Alvarez Leguizamon, s/f): formar parte
o tener parte de algo o comunicar, y hacer participe a alguien de algo.” (Cyntia Nufiez). Del
disparo de esta polisemia se trata esta obra: Estudios sobre participacion: procesos, sujetos
y contextos, compilada con la direccién de Ana Marfa Pérez Rubio (Centro de Estudios
Sociales de la Universidad Nacional del Nordeste) que nos es tan grato prologar, se trata
de esta consustancialidad del trocar en forma constante y bivalente de verbo y sustanti-
vo, praxis y transformacién.

Participar en cualquier caso refiere a un todo, ;cudl es ese todo? Sin duda, el sistema,
pero acaso podemos definir el sistema. En este empeno ‘¢/ sociologizar” lo ha intentado
como su principal impronta desde el siglo XIX, pues en este marco se define sus partes,
la relacién entre las partes que otorgan esquema para comprender las estructuras sociales
de la época, en este caso del “capitalismo”. Pero aqui, contempordneamente, el territorio
se vuelve més escarpado, pues incontables analistas se han empenado tanto en colocar
adjetivos al sistema actual, con lo cual resulta dificil con semejantes mutaciones extraer
una utopia de su nicleo de reproduccién de su cardcter principal. Asi la praxis: partici-
par, reflere en estos estudios a una diseccién transversal.

1. Bourdieu, Pierre (1985), ;Qué significa hablar? Economia de los intercambios linguisticos, Akal / Univer-
sitaria, Madrid.
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Hay mds en esta historia porque tomar la parte o ser la parte lleva a referirse a la
distribucién del poder, alli aparece una nueva diversidad, pues si se trata de la eco-
nomia entonces los fundamentos explicativos tendrdn que ver con las clases sociales,
o bien si se trata de posiciones de jerarquia entonces se trata del eszatus y ambas de-
penden de su soporte: los colectivos sociales, la materialidad gregaria que les da exis-
tencia; entre las infinitas luchas por el poder que abarcan el perseguir la acumulacién
asimétrica de bienes como al propio goce del ¢jercicio del dominio sobre el otro. En
consecuencia participar podria interrogar esta profusién. Este libro, justamente, asf lo
prueba. Este objeto puede tener multiples lecturas, diversidad de facetas, emergencias
y estratos. Solemos decir la ciencia se trata de una geometria, como la psicodindmica,
hay niveles de superficie y profundidades, consciencia e inconsciencia. Hablar de par-
ticipar significa investigar sus ntcleos, sus bordes y estratificacion.

En estas multiples fases que trata la obra tomamos algunos de sus elementos, los
que pensamos alientan entre otros a rescatar esta praxis necesaria sobre la comunidad
en los limites de la postsociedad (Ana Marfa Pérez Rubio), la participacién como ins-
trumento de lucha frente a la desigualdad (Marfa Andrea Benitez), los dilemas civiles
en el espacio publico (Laura Gonzdlez Foutel), tensiones de la organizacién comunita-
ria (Mercedes Oraisdn), las juventudes y el objeto ptblico (Pablo Barbetti), el capital
social y la creacién de derechos (Cyntia Nunez). Sin duda el lector podrd hacer este re-
corrido situado en el nordeste argentino precisamente en las provincias de Corrientes
y Chaco y sus ciudades principales y actores, lo local como holograma.

Comunidad

“En relacién con la nocién de participacion adhiero a una perspectiva

que -tomando como fuente al interaccionismo simbdlico- considera la imposibilidad
constitutiva de ser individuo sin participar, no es posible no participar

(Montero Maritza, 2006).

La participacion constituye la experiencia social de vivir
en el mundo desde el punto de vista de la afiliacion

a las comunidades y la intervencién activa en ellas; siendo
ineludible, el aprender estd dado por la

posibilidad de participar en el contexto social.”

Ana Maria Pérez Rubio

Esta afirmacién liminar tiene el cardcter de una idea fuente, ya desde aqui se instala
ese debate ;qué significa participar? La idea es sin duda totalizante, una inversién del
pensamiento cartesiano “pensamos luego existimos”, participar requiere radicalmente de
un otro. La condicién de agregacion define el objeto y el sujeto al mismo tiempo. Pero
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no se trata de una ingenuidad, ya que esos sujetos objetivados poseen signaturas que
revelan los rasgos de su modulacién social. Participar es una accién dialéctica e histérica,
que se aplica aqui en la obra al andlisis en las urbes de Corrientes y Resistencia, pero
como toda muestra resulta icénica para introducir tesituras. Esta dialéctica refiere a la
constitucién diddica de la modulacién social en el ejercicio del dominio, la direccién
de los sujetos sujetados o la creacién como resistencia para crear derechos, para tener
derecho a derechos. El efecto de participar siempre constituye un motivo de lectura, una
brecha que irrumpe en la naturalizacién del lazo. Pérez Rubio introduciendo la obra va
a ese encuentro.

Pero mds, porque las divisorias para participar refieren a un campo politico del mds
amplio espectro: publico/privado, pobres/beneficiarios, hombre/mujer, adulto/joven y
otras més en que el campo social adquiere una cartografia residual, configurativa, acaso
también se trata de niveles de participacion politica y lo politico gubernamental pue-
de quedar sesgado, difuminado en la desagregacion de un sinnimero de agregaciones,
temporalmente situadas como producto y resistencia de politicas focalizadas. Asoma asi
la tesis de lo publico como sociedad desgajada, una re-invencién de la comunidad, una
porcién social para eludir el acendrado individualismo, rubricado en esta unidimensio-
nalidad por el pasaje social de las politicas neoliberales. Y mds, porque se trata, acaso, de
una nueva fase social. Ciertamente el sistema capitalista se ha desprendido de sus ejes de
sustentacién en relacién con el Estado de Bienestar, y las Ciencias Sociales permanecen
aun en deuda para interpretar este desencuentro, que con frecuencia, sélo alcanza a
adjetivar la barbarie con la privatizacién de lo publico. Participar implicard entonces,
en esta tesis, sentar un interrogante en la construccidn, el redisefo, de las matrices del
cambio social.

Desigualdad

“...la participacion ha sido abordada en su sentido politico, en tanto estrategia de politi-
zacion de la desigualdad, para lograr la restitucion de derechos, en los casos de colectivos
sociales que han sido postergados en la obtencion de su reconocimiento material e identitario;
y la redistribucion del poder, cuando la toma de decisiones estd muy concentrada, o como
herramienta para caminar hacia esos objetivos.”

Maria Andrea Benitez

Se trata de la lucha en un espacio por un espacio, una tensién en un campo de fuer-
zasy de hegemonia, cercano a un juego de verdad que establece las fronteras sociales al
modo que imaginara Kurt Lewin, pasando por el montaje del consenso y la cooptacién
de la seccidén gramsciana y ese absurdo trdgico de la ley conservadora de las élites al dis-
ciplinamiento, los avatares de la agregacion. Pero este juego no radica en el vacio social
sino en la construccidn histdrica de este objeto como factura. Aqui la participacién se
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constituye como dispositivo para negacién de la dominacién y la desigualdad estamen-
taria. El desafio no sélo consiste en el extranamiento del derecho sino en la creacién
misma de lo politico como instrumento que los condense, en este recorrer de la con-
ciencia de subalternidad y especialmente reapropiacién de colectivos. El descubrimiento
del participar es, en esta cara del holograma, la invencién del nos-otros como capacidad,
como potencia negativa. Asf la identidad, la “estrategia identitaria”, constituye el ejerci-
cio sobre el sujeto dividido que enfrenta estos dos obstdculos, la otredad y la autonomia,
reencuentro por cierto con la metdfora hegeliana de la dilucién del amo. Las configura-
ciones actuales de la modernidad como el Estado, los partidos, los estamentos sociales,
las etnias colonizadas y sus caracteres imbricados que instituyen asimetrias.

Sociedad civil

La accion colectiva repara en dos aspectos: a) el pasaje de lo individual a un “nosotros” me-
diante la identificacion colectiva y b) el sentido que a tal accion atribuyen los sujetos.
Rosenfeld (2005) advierte que en el actual contexto de cuestionamiento a la representacion
democrdtica se verifica la pérdida de confianza y legitimidad en las instituciones que la encar-
nan, colocando en una situacion critica a la interaccion mds bdsica entre sujetos y las estruc-
turas socio - estatales. Como respuesta a ello, en muchos casos (por ejemplo Argentina 2001
—2002), la crisis provoca una accion colectiva, una participacion ampliada con posibilidades
ciertas de producir nuevas identidades por fuera de las instituciones politicas (Melucci, 1991).
Laura Gonzilez Foutel

Porqué el establecimiento de la letra sobre la ciudadania en democracia resulta in-
suficiente. Porqué acaso no ver un retorno en el futuro y sus raices en el presente. La
idea del progreso nos ha atravesado en la modernidad colonial. La idea de no retorno, la
supuesta no reiteracién del sistema abarca buena parte de la literatura social, sin embar-
go los sistemas perpettan estrategias de vasallaje, la fidelizacién a partir de la ficcién del
“subsidio” clientelar, una division social que instituye desigualdades. No se trata de un
patrén de estructuras sino de su redisefio permanente sobre esta logica de la asimetria,
ntcleo del pensamiento tnico. Ciertamente se recrean formas de dominacién pero sus
cardcteres pueden recuperar, como se demuestra, los signos que antes distingufan formas
sociales “superadas”, la crisis como la lectura de su traspié, en cuanto la conciencia del
individuo social de-vela la injusticia. Ciertamente toda injusticia depende en su campo
cultural de equivalencias, del significado mismo del sacrificio existencial. Por ello el
descubrimiento colectivo no puede ser sino multiple en la reapropiacién civil y ciuda-
dana de sus tres dimensiones, la comunicabilidad, la vitalidad gregaria y el sentido de
la accién. Una recuperacion del interrogante “podremos vivir juntos” de Touraine, ya
no sélo dirigida al extrafio, sino sobre la extranjerizacién de lo propio. As los espacios
vitales, la alimentacién o la educacién, dos formas y una de nutrir, constituyen bienes y
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argumentos de apropiacién. Quizés la traslacion a un regreso utépico del valor de uso
sobre estos bienes. Pero también, este debate consiste en la prueba de otra lucha mévil,
quizds la mds importante, la recreacién del “4mbito puablico-politico”, la praxis colectiva
de los agrupamientos civiles de resistencia en su esencialidad performativa.

Organizacion

“... Interesa comprender, en el marco de la vida territorial, el rol que cumplen las organiza-
ciones comunitarias en tanto moduladoras de ciertas pricticas y posicionamientos que pueden
operar como facilitadores o condicionantes de la participacion. (...) Desde esta perspectiva, la
nota caracteristica de la participacion ciudadana en tanto participacion politica estaria dada

por posibilidad de incidir de manera indirecta o directa en la definicion de la agenda o las
politicas piiblicas a partir de la apropiacion y ampliacion del espacio piiblico — politico.”
Mercedes Oraisén

Podria decirse, con cierta audacia, que lo politico no puede negar lo politico. El
pensamiento y la accién de la politica neoliberal parte de esta aporia, ficcional, de re-
duccién del Estado, como si el poder que extiende no se tratara de un férreo dominio
sobre lo social. Como sefiala Boaventura de Sousa Santos alcanza en sus consecuencias
al fascismo social, su limite se expresa en la forma de barbarie como consignan tam-
bién diversidad de autores. Asi su profesado (in)dividualismo, tatuaje que impregna
esta (post)modernidad, tropieza en el eslabén clave de sus politicas asistenciales. Pues
proponer que el subalterno se contenga a si mismo, exige un andamiaje que promue-
ve auto-gestarse. El dilema que se formula y que estallard en la forma de multitud
expresando en su culminacidon “que se vayan todos”, aquellos, se supone, que desde
cualquier mdscara no mutan los decisores politicos en el dominio gubernamental.
Sin embargo, estas contradicciones, como la entropia del poder, no puede evitar que
ese sujeto social pugne politicamente por una nueva realidad, aquella que lo espeje, lo
reconozca, lo visibilice. Y mds alld aspirar a tener derecho como “productor asociado
del mundo en comiin”. En estas escenas los instrumentos burocrdticos y la raciona-
lidad instrumental encubren las formas técnicas “neutrales” de la ocupacién de la
poblacién residual. Las organizaciones comunitarias y ciudadanas en estas modula-
ciones, que pugnan desde abajo, luchan contra-hegeménicamente con imposiciones
heredadas: de lo social a lo comunitario, de lo universal a lo focalizado, de lo politico
a lo impolitico. Ciertamente, la recuperacién de lo politico tiene su oportunidad por
medio de la organizacién civil que al tender a emanciparse abre la interrogacién sobre
el aislamiento, el vinculo y los significados de la representacidn.
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Juventudes

“La juventud emerge como un grupo de agentes posibles de analizar con la modernidad: en
el momento en que la mayoria tiene acceso a la ensenianza y se enmarca de esta forma en un
proceso de “moratoria de responsabilidades” que en épocas anteriores no se daba. En conse-
cuencia, la juventud pasa a ser objeto de discusion cuando los mecanismos de transito etario
no coinciden con los de integracion social, cuando aparecen comportamientos definidos como
disruptivos, porque los canales de trinsito de la educacion al empleo, de la dependencia a la
autonomia, o de la transmision a la apropiacion de valores, se vuelven problemdticos.”
Pablo Barbetti

Participar como se consignaba implica un otro, una mencién ineludible a lo gre-
gario. Acaso emerge cuando la distribucién de poder se patentiza en una visién de
oposiciones a la simetria entre los unos y los otros. Mientras las formas ideoldgicas
otorgan suficientes velos supuestamente no son necesarios los cambios sociales. Par-
ticipar entonces se presenta como resistencia a esa inmovilidad. Pero también, pue-
de pensarse como accién colectiva para descubrir un nuevo horizonte, un punto de
partida. Los sintomas culturales han revelado que de aquella inexistencia social de la
nifiez y juventud se ha pasado a su descubrimiento. Ciertamente en plural, pues los
estratos sociales indican diferencias entre conjuntos juveniles incluso entre extremos
abismales. A partir de la aplicacién de politicas neoliberales y sus efectos de “ajuste y
desempleo” el pasaje a la inclusién ha quedado muy problematizado tanto en el sur
como en el norte. Los ensayos gubernamentales post-neoliberales del sur apuntan a
este descubrimiento en lo politico y en lo social de las masas juveniles, sin embargo,
los obstdculos persistentes se tornan claves para ser interrogados. En estas diferentes
fracciones juveniles el estadio juvenil representa para algunos sélo una demora a la
integracidn, para otros detenciones de por vida.

Qué sucede, en consecuencia, si la politica desde el Estado fija objetivos con des-
tino a re-conocer los sectores juveniles, sus derechos, su ciudadanfa. Por una parte
ocurre una problematizacién acerca de si se trata, al cabo, de una simple estrategia
de cooptacidn, o bien por la otra, de potenciar las contradicciones que genera su
llamamiento a participar. Especialmente si las y los jovenes se reapropian desde el
llano a partir de esta estimulacién desde el poder politico. Sin duda se trata de un
debate a profundizar en el andlisis de su motorizacién, como en sus obstdculos que
en su mds amplio espectro abarcan tanto a los partidos, la economia y la educacidn,
como a la cultura.

16
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Movimiento

“... los movimientos sociales pueden ser pensados -de hecho lo son- como espacios de parti-
cipacion politica, dado que congregan a las personas a partir de su posicion de ciudadanos
para discutir sobre asuntos que atanen a muchos y desde donde se desarrollan propuestas de
transformacion o intervencion. Sin embargo, apelan a formas de identificacidn (mujeres, des-
ocupados, indigenas) y participacion grupal para articularse en una organizacion que excede
a la logica del sistema politico el cual restringe las posibilidades de demanda en términos de
ciudadanos (individuales)...”

Cyntia Nuiiez

Desalojo social y crisis son dos caracteres del sistema que se reiteran y aceleran
en su madurez. Sin embargo aquello que se pensé excluido, retorna, lo expulsado
y puesto en extincién re-emerge. El nuevo siglo XXI trae desde sus inicios (in)
surgencias insospechadas por los cultores de la hegemonia e incluso por los pen-
sadores criticos. Las vanguardias de dichas emergencias no radican en los nucleos
industriales como se pensaba, sino en los bordes de campesinos sin tierra, pueblos
originarios, trabajadoras y trabajadores desocupados. El vacio, lo invisible, se pre-
senta en escena para reivindicar su derecho a la existencia. Por fin el arrojo intelec-
tual critico latinoamericano sale de la sorpresa y renueva sus “sujetos”. Si en el siglo
pasado las migraciones, siempre forzadas, y las guerras de alta intensidad suturaban
la produccién de la poblacién “sobrante”, el cierre de las fronteras a las masas y los
alcances mds limitados de los conflictos bélicos reintroducen, junto con las politicas
globales de “ajuste”, las problemdticas del enclaustramiento de la fuerza de trabajo,
el desalojo sin salida.

La crisis social que acompafia la exclusién podria tener diversas consecuencias
mortiferas como también el desmantelamiento fragmentario, una agudizacién del
individualismo, sin embargo ese caos liminar del 2001, tuvo una respuesta ines-
perada: la organizacién de los des-ocupados, el redescubrimiento de la asamblea y
del colectivo como instrumentos de la negacién de la negacién. En este punto la
recuperacion del cardcter gregario se hace instrumento de sobrevivencia y la accién
gubernamental una operacién dilemdtica. La participacién juega asi en el largo pla-
zo un rol a doble banda, impulsar la resistencia y al mismo tiempo abrir cauce a la
subsuncién. Participar se conjuga —nuevamente- en esta dimensién del movimiento
social como un atributo indispensable, acaso “capital social”.

Se deduce que habernos adentrado por algunas de las avenidas de esta obra no
ha tenido otra intencién que establecer un didlogo con ella, y mds importante ain,
misién con que me honran los autores, establecer por este medio, por esta suerte de
recorrido, convocar a su lectura y debate, pues lo lanzado siempre aguarda del lector
para confirmar su existencia, para acordar, disentir o debatir sustancia sustantiva del
participar en la esfera del conocimiento social.
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Podrfamos finalizar reflexionando como vinculo para gestar esa complicidad que
embarga esta invitacién a la lectura de este libro, a sus narrativas, a sus profundi-
dades. Importa lo local hacerlo nuestro, importa hacer de la teoria praxis, importa
hacer los significados de la participacién interrogante social y testimonio. Asi dird
inspiradamente Julio Cortdzar: “Hay momentos en que envidio al primer bonzo que se
inmold por el fuego como gesto supremo de repugnancia ante lo que lo rodeaba. Pero a la
vez sé que ése no es el camino. Un pueblo se bate alld lejos por su dignidad y su felicidad
en su ejemplo estd el camino. ;De qué sirve escribir estas lineas que tanta gente tirard
Jjunto con el diario? De nada, piensa el bonzo y se pega fuego. Pero la verdadera nada, el
triunfo de la entropia definitiva, estaria en no escribirlas. Somos muchos los que seguiremos
abriéndonos paso en la indiferencia; como tantas otras veces en la historia, sabemos que en
algiin momento las manos empezardn a tenderse, las palabras se volverdn verdady vida.” -

% Cortazar Julio (2008) Nicaragua. Tan violentamente dulce, Editorial Tierra del Sur, Buenos Aires,
pagina 93



Introduccién

Este libro retine un conjunto de trabajos realizados en el marco de un proyecto
de investigacion acerca de los procesos participativos en la actual sociedad, llevado a
cabo en el Centro de Estudios Sociales de la Universidad Nacional del Nordeste, bajo
el titulo “Subjetividad y praxis de la participacién” (PIP 112-200801-01881 ), entre
los afios 2008 y 2011. Se congregan aqui los resultados de tres anos de estudios refe-
ridos al modo cémo se desarrollan las pricticas de participacién en el contexto actual
a partir de los abordajes tedricos y metodoldgicos de los autores, los que discuten y
reflexionan en torno a una diversidad de situaciones.

El interés por abordar el estudio de la participacién ha sido el corolario de un tra-
yecto que fuimos recorriendo en instancias previas, cuando analizdbamos los procesos
que configuran la tensién inclusién/exclusién. En ese momento, nos dimos cuenta
que tal problemdtica se despliega en al menos tres planos, uno material, vinculado
con la produccién y reproduccién de las condiciones de vida; otro institucional y
normativo, constituido por los elementos mediadores que contribuyen a construir y
reificar el orden social, al tiempo que instituyen la inclusién como un derecho al que
no todos pueden acceder; y finalmente, uno simbdlico que opera en los procesos de
subjetivacién y construccién de la propia identidad.

También constatamos que, en general, la exclusidn, definida como problema so-
cial, tiende a identificarse con la pobreza y en consecuencia las politicas sociales que
se ocupan de revertirla se vinculan, casi exclusivamente, con la asistencia en términos
materiales o en su defecto, su auto-gestién. Sin embargo, tales politicas descuidan un
elemento fundamental: que la inclusién plena sélo se alcanza a partir de la construc-
cién de subjetividades autdnomas, es decir, mediante la inscripcién activa del sujeto
en el mundo. Esto supone resignificar el alcance de lo que cominmente se entiende
por exclusién o inclusién, orientando la mirada hacia el modo en que los sujetos se
constituyen como ciudadanos y se instalan en el 4mbito de lo publico — politico. De
ahi, la importancia de la participacién en tanto habilita la posibilidad de erigirse a si
mismos como sujetos activos, demandantes de derechos.

Pero, con frecuencia, las instancias participativas se dirimen en dmbitos signados
por la asimetria, donde el propdsito se encuentra mds préximo al disciplinamiento
que a la emancipacién. Comprobaciones de este tipo, hechas en el marco del proyecto
mencionado, junto a la constitucién de un discurso acerca de la participacién, que
desde diferentes contextos y circunstancias convocaba al compromiso y al involu-
cramiento, nos llevaron a preguntarnos en torno a los modos como discurre, actual-
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mente, en esta regién y cudl es su incidencia en relacién con la configuracién de la
subjetividad.

Sin embargo, el estudio de los procesos participativos no fue tarea sencilla. Se trata
de una problemdtica compleja, atravesada por tensiones y condicionada por numero-
sos factores, en su doble cardcter de discurso y practica.

Son multiples los sentidos que se construyen en torno a la participacion, afecta-
dos por las ideologfas y los diferentes sistemas de representacién que se configuran
al interior de las mismas. Pero, en los tltimos afios, se registra una tendencia feha-
ciente por reconocerla como un concepto auto-positivo y elemento fundamental de
toda organizacién que se pretenda democritica. En este marco se inscriben los nue-
vos movimientos sociales y sus demandas concretas de reivindicacion de derechos y
de précticas instituyentes buscando promover cambios profundos en las estructuras
de nuestras sociedades y sus modos de vida. La participacién constituye aqui un
recurso para la superacién de las situaciones de fragmentacién, contribuyendo a
visibilizar la realidad social desde una perspectiva alternativa. Se reconocen sus posi-
bilidades en el proceso de construccién politica al poner en evidencia las injusticias
e inequidades histéricas que plantean negaciones a la ciudadania.

Sin embargo, no siempre el juego de la participacién deriva en tal sentido; muchas
convocatorias no se ajustan a genuinos valores democréticos sino que se asientan en
perspectivas formales que encubren asimetrias y desigualdades y que, finalmente, ope-
ran como mecanismos de legitimacién de situaciones sociales injustas. Esto ha sido
puesto en evidencia suficientemente en estudios propios —y ajenos- acerca de las poli-
ticas sociales neo-liberales que incorporaron a la participacién como un componente
primordial, buscando el “empoderamiento de los pobres”. Se trataba de un intento
por transformar hdbitos, actitudes y valores que se consideraban asociados a la con-
dicién de pobreza, en tanto al beneficiario de tal asistencia se lo presuponia incapaz y
carente de poder. De tales estrategias deriva un manejo ideolégico-politico sustentado
en légicas asimétricas que configuran al otro como diferente e inferior, ocultando
précticas no democrdticas y legitimadoras de la desigualdad.

De esta manera, y tal como se sefiala en los diferentes capitulos, la participacién
deviene en disciplinamiento y convalidacién de decisiones que han sido previamente
asumidas por otros. De ahf la importancia de reflexionar en torno a su cardcter ins-
trumental en el que se fundamentan algunas de las intervenciones orientadas hacia
diferentes colectivos.

Pero, ademds, hay que destacar la condicién de prictica social y situada de la par-
ticipacidn, y en tal medida vinculada a grupos especificos; lo cual habilita a pensarla
desde diferentes dimensiones: una asociada a su contexto socio-histérico; otra centrada
en los aspectos institucionales de los grupos (historia, trayectoria, lineamientos politicos
e ideoldgicos); y finalmente, una tltima referida a los sujetos que las conforman (sus
perfiles, trayectorias personales, modos de relacién, motivaciones e intereses en torno a
las experiencias participativas).
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En consecuencia, los procesos participativos se concretizan en situaciones en las
que entran en juego diferentes factores, los que pueden condicionar los procesos re-
afirmando las construcciones simbdlicas previas o reorientdndolas hacia definiciones
alternativas. Las pricticas participativas, asi, pueden desarrollarse tanto en contextos
signados por la mdxima asimetria como en otros en los que prevalecen criterios de
horizontalidad y equidad, habilitando las posibilidades de incidencia en la toma de
decisiones. En igual medida, y segiin sea el propio posicionamiento de los sujetos im-
plicados, los actores pueden ir desde un minimo de involucramiento, siendo parte en
tanto miembro de una comunidad, hasta el tener parte al ser consciente de la propia
incidencia. Por ello, no es posible asumir posiciones extremas entre el determinismo y
el optimismo ingenuo. Algunas experiencias analizadas revelan que aun cuando la par-
ticipacién sea originada desde un encuadre de cardcter asistencial, durante el proceso
pueden operar ciertos factores movilizadores que deriven en efectos “no previstos” en
la comunidad, promoviendo procesos de organizacién de los actores destinatarios que
potencien su capacidad para interpelar a otros actores e instituciones. Estos aspectos
son considerados en el capitulo “La participacion como herramienta de politizacién
de la desigualdad” presentado por Marfa Andrea Benitez, en el que se muestra que
algunas experiencias de participacién emergentes de grupos auto-convocados, entre
los que prevalecen criterios de horizontalidad y simetria, pueden verse contaminadas
por ldgicas de la representacién que terminan disolviendo las formas de participacién
mds espontdneas y directas. Los andlisis presentados visibilizan la dimensién politica
de la participacién, lo que habilita discutirla en relacién con los procesos de demo-
cratizacion en el espacio publico y su actual protagonismo para la sociedad civil. En
tal sentido, el capitulo “Participacion ciudadana y organizaciones comunitarias: espa-
cios, prdcticas y posicionamientos politicos” de Mercedes Oraisén analiza los procesos
de movilizacién y organizacién comunitaria que se registran en algunos barrios de la
ciudad de Corrientes, y que dan cuenta de un nuevo contexto socio-politico caracte-
rizado por la desconfianza en las instituciones politicas y, al mismo tiempo, por una
efervescencia de la participacién bajo las més variadas formas. Lo que se observa, no
obstante, es que estas nuevas formas de participacion, si bien suponen una revitali-
zacién del entramado social y, en algunos casos, del espacio publico, no conducen
necesariamente a una institucionalizacién de la participacién politica.

Pero existen al mismo tiempo, otras experiencias participativas mds sistemdticas y
permanentes que logran generar incidencia, al instalar reclamos o denuncias que son
tenidos en cuenta por el poder politico administrativo. Las experiencias de participaciéon
politica se amplian en este sentido a la ocupacién del espacio publico - politico y a la
formacién democritica de la opinién publica. En el capitulo Accidn colectiva, construc-
cidn de espacio piiblico y participacién” de Laura Gonzdlez Foutel, se observa que grupos
organizados de ciudadanos han presionado y logrado abrir canales de comunicacién con
el Estado a partir de los cudles, no s6lo generaron momentos de negociacién, sino una
apertura y repolitizacion de los actores en los procesos politicos de toma de decisiones.
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El acercamiento de los “no decisores” a los espacios de decisién es fundamental
para cambiar la matriz de estas précticas. Esta cuestién es abordada en el capitulo “Ju-
ventudes y participacion. La promocién de la participacion social y politica de los jovenes
desde el Estado. Reflexiones a partir de experiencias recientes en la provincia del Chaco”
de Pablo Barbetti en la que se analiza la promocién desde el Estado de la participacion
politica y comunitaria de un colectivo que contaba con escasa visibilidad como actor
social. No obstante, como decfamos con anterioridad, aun cuando esto se gestiona
en el marco de las politicas puablicas, la multiplicidad de instancias intervinientes y
la confrontacién de visiones pueden, finalmente, hacer primar ideas restringidas que
desactiven el sentido politico de aquella prictica.

De ah{ la importancia de considerar la vinculacién entre participacién y construc-
cién de la subjetividad; en cada espacio, prictica, experiencia se dirimen relaciones
de poder y tensiones derivadas de las distintas posiciones de los participantes y los
diferentes factores -sociales y politicos- que habilitan u obstruyen la posibilidad de
constituirse como sujetos auténomos o heterénomos. Efectivamente, los sujetos so-
ciales se constituyen en el dinamismo de la participacién social; en dichos espacios,
tanto el sujeto como el otro son instituido e instituyente, y configuran un campo
intersubjetivo y simbdélico que ayuda a organizar el medio ambiente o espacio social
comun y compartido. La pregunta fundamental a la que habria de atender desde di-
cha perspectiva refiere a la viabilidad que la experiencia participativa posee para lograr
la subjetivacion de los sujetos y no su objetivacién. Este es el marco de andlisis que
propone el articulo “El discurso de la participacion en la sociedad contempordneas”
de Ana Marfa Pérez Rubio quien a partir de una encuesta analizada con estrategias
multivariadas para datos textuales considera como se define el campo de la participa-
cién en las ciudades de Resistencia y Corrientes y las razones que los sujetos reconocen
en torno a su participacion.

Asi, la construccién de sujetos sociales dependerd de las distintas practicas, légicas
y relaciones sociales en las que se encuentran inmersos, al igual que de las representa-
ciones que poseen en relacién de los procesos sociales y de si mismo. Tal como sefiala
Bourdieu, tanto los habitus que los sujetos incorporan como las practicas que derivan
de su sentido prictico pueden operar como habilitadores o inhibidores dando origen
alternativamente a estrategias de conservacién u ortodoxia o bien de subversién o
herejia. Como resultado de profundos procesos de transformacidn social, la sociedad
actual estd dando paso a la configuracién de nuevas subjetividades, emergentes de
flujos divergentes, unos orientados a la conservacién de lo instituido y otros que bus-
can desbordarlo y modificarlo. Mientras que por un lado parece haberse acentuado el
impulso al individualismo y el retiro en la esfera privada, por otro se organizan nuevos
modos de socialidad empdtica que recuperan mediante lo afectivo y emocional el
gusto por el “estar juntos” y el valor de lo comunitario.

Sin embargo, frente a las estrategias reproductivistas se verifican otras, que con-
tribuyen a definir puntos de fuga hacia formas alternativas de pensar lo social. En
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estas practicas es posible reconocer la recuperacién de lo piblico como opuesto a lo
privado, mientras que lo politico es pensado como un espacio de resistencia e inven-
cién de una nueva ciudadania, y la posibilidad de incorporarse al espacio publico
por demandas de reconocimiento y subjetividad. Es mediante la participacién social
activa que se constituyen los sujetos sociales, en la conciencia del propio ser y de sus
posibilidades de accién. Los movimientos sociales brindan actualmente un lugar pri-
vilegiado para la reflexién acerca de la potencialidad de estos espacios participativos
en la constitucion de las subjetividades. Al respecto el capitulo “Participacion, capital
social y MTDs. Entre la compensacion y la institucionalizacion politica” de Cyntia Ntfiez
considera a partir del andlisis de los movimientos sociales de la ciudad de Resistencia,
su posicionamiento en relacién a las politicas sociales que los tienen como destina-
tarios. Centrdndose en el modo en que son resignificadas y apropiadas las nociones
de participacién y capital social, las que tipifican el discurso oficial en relacidn a tales
politicas.

;Esta diversidad de formas de intercambio y participacién, presentadas en este
libro, que parecen multiplicarse y complejizarse en la sociedad actual, constituyen
précticas insumisas y emancipatorias? ;O una vez mds tienden a la conservacién del
orden establecido? No tenemos para eso una respuesta taxativa, porque junto a las
estrategias reproductivistas se verifican otras que contribuyen a definir puntos de fuga
hacia formas alternativas de pensar lo social. Si bien las opiniones resultan divergen-
tes, su existencia aporta rasgos de optimismo para un imaginario futuro.-






La participacién como herramienta
de politizacién de la desigualdad!

Maria Andrea Benitez

Introduccién

Este articulo recoge resultados de mi labor en el marco del proyecto de investigacién
Estudios sobre Participacion en contextos especificos, desarrollado en el Centro de Estudios
Sociales (CES) de la Universidad Nacional del Nordeste, cuyo objetivo fue analizar experien-
cias de participacién socio-comunitaria, vinculadas con el trabajo, la educacién y el habitat.”

En este contexto la participacién ha sido abordada en su sentido politico, en tanto
estrategia de politizacion de la desigualdad, para lograr la restitucion de derechos, en los casos
de colectivos sociales que han sido postergados en la obtencién de su reconocimiento
material e identitario; y la redistribucién del poder, cuando la toma de decisiones estd muy
concentrada, o como herramienta para caminar hacia esos objetivos.

Esta perspectiva se apoya en algunos supuestos:

* en un orden social estructuralmente desigual que construye (y reproduce) relacio-
nes de subalternidad, las practicas de participacién implican el reconocimiento de
un orden social injusto;

* no hay una sola desigualdad, sino diferentes formas de desigualdad configurando
diferentes trayectorias segin grupos sociales;

* la desigualdad debe ser politizada, para ser superada;

¢ la prictica de la participacién como modo de interpelacion interesa cuestiones iden-
titarias, es decir, la forma como se definen los sujetos de la relacién de participacion;

1. Este articulo se originé en el trabajo titulado “Participacién: hacia una redistribucién del poder”, realizado
como informe final del curso Desigualdad y Diversidad en América Latina y el Caribe, a cargo del equipo
docente formado por Carlos Eduardo Figari, Mario Pecheny y Daniel Jones en la Cdtedra CLACSO-CROP
de Estudios sobre Pobreza, en el que participé entre agosto y diciembre de 2008. Con una primera revision fue
presentado a la mesa redonda “Discusiones en torno a la Participacién” en el XVIII Congreso ALAS, realizado
en Buenos Aires en septiembre de 2009.

2. Proyectos de Investigacién “Participacion en contextos especificos: Laboral, Habitacional y Educacional”
PI 121/07, Acreditado en SGCyT UNNE, dirigido por Ana Marfa Pérez, 2008/2010 y el proyecto de inves-
tigacién plurianual “Inclusién y construccién de ciudadania subjetivacién y praxis de la participacién” PIP
CONICET 112-2008-01-01881.2009/2011. Directora: Ana Marfa Pérez.
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* la participacién como prictica tedrico/politica puede constituir una herramienta
para la comprension y superacion de las desigualdades. Estas reflexiones conducen
a una definicién de la participacién vinculada con la construccion de la capacidad de
demandar y generar las condiciones para la implementacién de una interlocucién mds
igualitaria con las instituciones que detentan el poder politico.

A lo largo de este articulo se presentan cada uno de estos supuestos que tienen como
corolario una sistematizacién de formas de participacién segin agente promotor de los
espacios participativos, en términos de su potencial de politizacién.

Con ese modelo se analizan a continuacién un conjunto de procesos participativos que
tuvieron lugar entre 2005 y 2010, durante la implementacién de proyectos sociohabitacio-
nales promovidos por el Estado, en el Area Metropolitana del Gran Resistencia (AMGR) de
la provincia del Chaco.

En ellos se intenta especialmente mostrar la relacién entre los actores, el impacto so-
bre los procesos organizativos previos a la implementacién de las acciones habitacionales
y la contribucién de estos procesos a la construccién de horizontes emancipadores para
los grupos sociales destinatarios de la intervencién habitacional.

I. La problematizacién de la desigualdad

Partimos de un abordaje de la participacién que la entiende como una herramienta
util para generar instancias de politizacién de la desigualdad. Esto es, como un instru-
mento que permite el reconocimiento del carcter conflictivo de las relaciones sociales
insertas en una sociedad con una estructura netamente desigual y el reconocimiento de
los actores, individuales o colectivos, que disputan por crear, mantener o transformar
esas relaciones. Es decir que la participacion crea las condiciones para poner la experien-
cia individual en el marco de las desigualdades estructurales y en la experiencia colectiva
(PAIVA: 2002).

El reconocimiento de la desigualdad, implicita en la vida social, constituye un dis-
parador para que los actores sociales emprendan acciones —a veces individuales, a veces
colectivas— orientadas a visibilizar sus condiciones de vida desfavorables, y con ello
iniciar diferentes estrategias para mejorar estas condiciones.

Aqui entendemos que participar es construir la capacidad de demandar y generar
las condiciones para la implementacién de otra interlocucién con las instituciones que
detentan el poder politico. Por lo tanto, la condicién de la participacién es el reconoci-
miento de la desigualdad, pero a su vez la participacién como proceso crea las condicio-
nes para una profunda concientizacién de las desigualdades.

Entendida como estrategia para lograr la injerencia en la toma de decisiones en los
temas que respectan a la propia vida, que se dirimen en la esfera publica, la participacién
es disparada por el reconocimiento sobre las propias condiciones de vida y las formas
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de asimetria social, la intolerancia hacia la discriminacién y el maltrato, y las distintas
formas de violencia simbdlica, etc.

La participacién y el respeto por el “otro diferente”, en el marco del discurso tnico
de la globalizacién y la multiculturalidad, se tornaron politicamente correctos. Como
advierte ZIZEK (1998), entre otros autores, este sujeto universalista que acepta al otro
diferente lo hace desde una posicién de superioridad, lo que opera en realidad reforzan-
do las asimetrias. Es necesario sefialar que en el marco de la trivializacién del discurso
democrdtico liberal, la participacién se ha constituido en una categorfa naturalizada
como positiva, pero la prictica de la participacion puede adquirir un cardcter mera-
mente formal y enmascarador de las desigualdades, muchas veces resultando il para la
legitimacién de pricticas no democrdticas o regresivas socialmente.

Con desigualdad se alude a las diferencias de poder y de posicién de los sujetos en
la sociedad, las condiciones de etnia, lengua, religién, género, condicién sexual, etc.,
que han posicionado histéricamente en un lugar subalterno a algunos actores o grupos.

En la base de la experiencia de la desigualdad, hay operaciones sociales de construc-
cién de un si mismo y de un otro, y esa regulacién sobre ese otro, a partir de lo que es per-
mitido o sancionado, implica violencias sociales de dominacién que son reproducidas.
El dominio puede expandirse y racionalizarse mediante la construccién de un “otro”
antagdnico e inferior (ZIZEK: 1998; BUTLER: 2001).

En este sentido, la subalternidad es encarnada por los sujetos, constituye sus habitus,
es la forma como incorporan su experiencia social, y esta historia hecha cuerpo organiza
las conductas y las opiniones. Se trata de la condensacién de toda la historia individual,
pero también, a través de las experiencias formadoras de la primera infancia, de toda la
vida colectiva de la familia y la clase. Es decir que la posicién de los sujetos en el espacio
social es resultado de condiciones objetivas, y ademds configura la manera de ver el
mundo; es la matriz de explicacién del mundo. Por ello, tiende a reproducir aquellas
condiciones objetivas (BOURDIEU: 1988)

sCémo es posible sobreponerse a ese esquema de reproduccién de las condiciones
estructurales?

La posicién de los actores es fundante de la relacién de participacion, pero es en los
procesos participativos en los que esta posicion puede ser problematizada, cimentando la
construccién de la agencia (autodeterminacién y autonomia), en la medida que en se pro-
muevan en los procesos participativos instancias de conocimiento reflexivo, el cual —como
advierte ZIZEK (1998)— puede constituir un arma eficiente contra la violencia real y
simb6lica implicada en las formas de concepcién del otro.

Para LACLAU (20006) el surgimiento de actores emancipadores se origina en la
demanda como unidad bésica de accién social. Segin este autor, la construccién de la
demanda estructura la constitucién identitaria, en el sentido de que sitda la enuncia-
cién. Este planteo nos permite pensar la participacién articulada con la construccién de
la demanda, en el que se construye un “nosotros”, una identidad colectiva, un lugar de
enunciacién (clasista, étnica, de género, etc.).
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La “demanda” por un lado expresa el reconocimiento de la asimetria y la unificacién,
la articulacién de necesidades heterogéneas.

En esta instancia la participacién tiene un rol “catalizador”. Se hacen necesarias ins-
tancias informativas, consultivas y de toma de decisiones colectivas con el fin de estruc-
turar la “demanda” y la estrategia para demandar. Cuando se produce la frustracién de
una peticién, se transforma en reclamo en la medida en que los agentes se consideran
portadores de derechos que no les son reconocidos.

Progresivamente la demanda particular se va extendiendo por equivalencia a otras
demandas. Y se construye el enemigo —el gobierno, la oligarquia, la clase dirigente, los
ricos, el capitalismo, la globalizacién, etc.—, a la vez que la identidad de los que recla-
man resulta trasformada también. Cuando las peticiones se van articulando con otras y
unificando, puede ponerse en cuestién el orden institucional.

Pero esto no es un proceso lineal, sino que involucra multiples interlocuciones. En
todo proceso organizativo se dan las condiciones de la representacion, definidas en el
sentido de LACLAU (2006), considerando el rol activo que los representantes tienen en
este proceso. Este autor se refiere al doble cardcter de la representacion, en el explicando
que el representante establece un discurso que argumenta a favor del interés que repre-
senta, y los representados se identifican con este discurso, construyendo su identidad en
el proceso mismo de la representacién para la participacién. De modo que se trata de
complejas instancias de mediacién entre las necesidades y las demandas, en las que los
representantes en gran medida, prefiguran el discurso de los representados.

Hasta aqui tenemos que los procesos de participacion involucran procesos de reflexion
o toma de conciencia de las posiciones de los sujetos en el espacio social y de las condi-
ciones sociales de su existencia, y operan mediando entre la esfera privada y la puiblica,
para incidir en ella, creando las condiciones de posibilidad de la problematizacién de la

desigualdad.

II. La imbricacién entre diferentes formas de desigualdad

Durante los afios 80 se produjeron dos procesos interdependientes en gran medida,
pero especificos. Por un lado, el auge de los movimientos de autoafirmacién identitaria
y lucha por los derechos de ciertos grupos sociales denominados “minorfas”: feminismo,
reivindicacién de los afrodescendientes y el movimiento de lucha por los derechos de los
homosexuales, pueblos originarios, que denunciaban discriminaciones, abusos y violencias
a niveles micro y macrosocial. Esto ha sido presentado por la literatura académica funda-
mentalmente de manera descriptiva, dando cuenta de las “nuevas identidades emergentes”
y contribuyendo a abrir el debate, a la revision de procesos histéricos y a la creacién de
un discurso con relacién a la no discriminacién. Por otro lado, es también en los afios 80
cuando empiezan a visibilizarse en los escenarios latinoamericanos los cambios devenidos
de las nuevas condiciones productivas, y que se expresaron concretamente en el aumen-
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to de las condiciones de desempleo, pobreza y exclusién de crecientes sectores de la po-
blacién. Asi, en los 90, emergen con fuerza los movimientos de trabajadores desocupados,
aunque multiplicados en fracciones distinguibles, que reclamaban mejores condiciones de
redistribucién de los recursos. Desde la academia muchos estudios han dado cuenta de
estos como nuevos movimientos o la emergencia del “nuevo sujeto histdrico”, etc.

De modo que proliferaron estudios que investigaban ambos fenémenos, pero de ma-
nera escindida: por un lado, se daba cuenta de la problemdtica de la identidad y las luchas
por el reconocimiento que hacfan una bandera del respeto a las diferencias, y por otro,
la problemdtica de la cada vez més desigual distribucién de la riqueza y la emergencia de
movimientos sociales (en Argentina, por ejemplo, los denominados “piqueteros”).

RAPISARDI (2003), entre otros autores, entiende que es necesario distinguir entre
las nociones de diferencia y desigualdad, dado que cada una de ellas alude a formas de
discriminacién conceptualmente distintas: las cuestiones identitarias y subjetivas que
deben expresarse como diferencias, y la distribucién social desigual de los recursos. La
diferencia se expresa en demandas sociales o luchas por el reconocimiento, y la desigual-
dad se expresa en las demandas o luchas por la redistribucién.

De modo que vamos a distinguir la desigualdad de clase (devenida de la perversa dis-
tribucién de los recursos materiales), de la desigualdad identitaria o subjetiva (religiosa,
de adscripcién ideoldgica, de género, de sexualidad, de etnia, de nacionalidad, etc.).

En la produccién y sostenimiento de la desigualdad, resulta imposible desligar las
intersecciones de distribucion de recursos y aquellas politicas y culturales en las que invaria-
blemente se produce y se mantiene la desigualdad, ya que ellas son constitutivas de las
posibilidades de participacién y representacion de los sujetos en la bisqueda de mejores
condiciones de vida.

DPese a la distincién analitica, se deben tratar de manera complementaria, ubicando
la construccién de subjetividades en el marco de las profundas desigualdades de clase.

III. La desigualdad debe ser politizada, para ser superada

El concepro de politizacion alude al reconocimiento de la conflictividad de las relaciones
sociales insertas en una sociedad con una estructura netamente desigual, y el recono-
cimiento de los actores individuales o colectivos que disputan por crear, mantener o
transformar esas relaciones (PAIVA: 2002).

DPolitizar es, por ejemplo:
* construir nuevas nociones sobre problemas y sujetos;
* contribuir a la emancipacién psicosocial: poner la experiencia individual en el mar-
co de las desigualdades estructurales y en la experiencia colectiva;
* contribuir a la ciudadania en la construccion de sujetos de derecho y sujetos que
ejercen derechos, sujetos de decisién, es decir, identidades ciudadanas.
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Esta perspectiva se funda en una teorfa social critica que tienda a hacer visible lo no
aparente.

La politizacién evita una visién desanclada de la realidad, en tensién con su contra-
cara: la despolitizacion, que opera ocultando el cardcter conflictivo estructural histérico
de las relaciones sociales, mediante lenguajes que disfrazan el conflicto como un falso
consenso o lo desplazan como diferencia o “disenso sano” al modo liberal, incurriendo
en la judicializacién, victimizacién, naturalizacién y reduccion del conflicto social (es-
tructural e histérico) a la experiencia individual.

FRASER (1996), partiendo de un enfoque multidimensional, sostiene que una al-
ternativa para la superacion de las desigualdades consiste en la aplicacién de una politica
bivalente o bipolar, que tienda a reparar las injusticias perpetradas en relacién con los
sujetos definidos como pertenecientes a colectivos bivalentes. Una colectividad bivalente
se define como aquella en la que la condicién de género, raza o sexualidad refuerza la
diferencia de subalternidad de clase. FRASER, asimismo, aporta el concepto de paridad
participativa, que se apoya en dos principios: normas bdsicas de igualdad legal formal, que
se logra por una parte como precondicién objetiva, asegurando la distribucién de recur-
sos materiales de modo de afirmar la independencia y la voz de los participantes; y por
otra parte, como una precondicién intersubjetiva, que interesa los modelos culturales
de interpretacion y valoracién, asegurando el respeto mutuo y la igualdad de oportu-
nidades para lograr estimacién. Esto depende de cada contexto, y debe partir de un
posicionamiento epistémico-critico y empiricamente informado. El segundo principio
es netamente epistemoldgico, se vincula con la interpretacion de la relacion entre cultura
y economia. Este posicionamiento tedrico-politico, “dualismo perspectivista”, permite
superar el economicismo y el culturalismo, en la medida en que son perspectivas que
disocian ambas esferas de la vida social o reducen una a la otra. Incorporando esta visién
es posible determinar la justicia de la prdctica, independientemente de su institucio-
nalizacién, determinando si la prictica en cuestién amplia o reduce las condiciones
intersubjetivas y objetivas de paridad participativa.

Segin FRASER (1996), una concepcién emancipatoria de “lo politico” recupera
una vision de la construccién identitaria que articula lo material y lo subjetivo —rela-
cién entre el orden de las determinaciones materiales y el orden de las significaciones—,
considerando los antagonismos y conflictos implicados en esa construccidn, y supera la
vision de la identidad basada en una idea sustancialista.

En sintesis, no se puede redistribuir (superar la desigualdad) sin reconocer las dife-
rencias para no caer en un universalismo falsamente homogeneizador y que en defini-
tiva constituye una legitimacion de las desigualdades. Ello requiere pensar alternativas
tedrico-politicas que involucren la participacién genuina, para poner en evidencia las
estructuras sociales de dominacion y las relaciones de inequidad social.

Se trata de un proceso complejo en el que tanto los actores implicados, las estructuras
organizativas cuanto las relaciones estdn impregnadas de los elementos hegemdnicos que
tienden a reproducir el orden social injusto.
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IV. La construccién identitaria en la prictica de la participacién

Como toda forma de relacién entre sujetos, en la experiencia de la participacion
interesa la forma como se definen los sujetos.

Las identidades sociales se elaboran a partir de las relaciones que oponen entre si a
los diferentes agentes sociales cuando estos entran en contacto, y se expresan en sistemas
de categorizacion utilizados por los diferentes grupos sociales e individuos para organi-
zar sus relaciones de intercambios, identificacién y diferenciacién. Son el anverso y el
reverso de un mismo proceso social que se da dentro del contexto de condicionamientos
reciprocos de las relaciones sociales. Es en ese marco en el que las representaciones iden-
titarias pueden ser definidas.

Las identidades sociales tienen una configuracién dindmica. Sus procesos de
construccién, destruccidn y reconstruccién y arbitrariedad —como senalan algunos
autores— no dependen exclusivamente de la accién de cada individuo o grupo
social, sino que se encuentran sujetos a la dindmica de las relaciones sociales en las
que se inscriben.

El concepto de “estrategia identitaria” expresa que los agentes sociales, en el marco
de los condicionamientos estructurales, disponen siempre de cierto margen para utilizar
de manera estratégica su identidad.

Clase, género o adscripcion politica son categorfas clasificatorias construidas como
representaciones sociales dentro de un campo de posiciones determinado, en el que
actiian y organizan la vida social.

FRASER (1996) propone una concepcién de identidad como “configuraciones”,
que articulan conjuntos de reclamos, remiten a los antagonismos que las articulan como
“configuraciones materiales en la cultura” y que se pueden constituir, en funcién de
précticas de especificacién, en formas de “experiencia de la desigualdad” cultural, civil y
econémica. Esta perspectiva (tributaria de los trabajos de BUTLER) entiende la identi-
dad como construcciones discursivas, encarnadas en sujetos y, por tanto, cristalizaciones
del intercambio de sentidos sociales que fijan relaciones disimétricas, las cuales son sus-
ceptibles de ser desarticuladas a través de “estrategias deconstructivas”.

La construccién identitaria estd implicada en la lucha de clases porque es en la con-
frontacién micro o de largo alcance cuando los sujetos deben definirse a si mismos,
construir un nosotros y construir otro, a fin de superar las condiciones de desigualdad,
cuando la identidad se hace cuerpo. Expresarse como piquetero, mujer, indigena, pobre,
discapacitado, etc., no convierte a ese sujeto “solo” en alguna de estas construcciones
identitarias.

Seglin esta linea, la primera condicién de la construccién identitaria es la recons-
truccién identitaria.

Es posible desarrollar este proceso en los espacios participativos, tal como lo conce-
bfamos mds arriba, entendiéndolos como dmbitos de reflexién critica en el transcurso de
construccién de una demanda.
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V. La participacién como prictica tedrico/politica
para la superacién de las desigualdades

A efectos de revisar las formas de participacién segin quién las promueve y su potencial
de politizacidn, he elaborado un esquema que sintetiza tres tipos. En la consideracién de
estos tipos se han atendido el agente promotor del proceso participativo, el involucra-
miento de los actores participantes y la 18gica de relacionamiento entre ellos.

e Espacios de participacion promovidos institucionalmente desde el poder insti-
tuido legitimo (Estado)

Se trata de dmbitos de participacién generalmente orientados por la légica liberal, en
la que se interpela a los sujetos en tanto individuos. El tipo de involucramiento de los
participantes es electoral, reduce la participacion al voto, o a través de implementacién de
consejos consultivos, referéndum. Esas formas participativas se dan en una situacién alta-
mente institucionalizada, y la 6gica subyacente es la bisqueda de legitimacién social para
sostener o reproducir hegemonfa. La democracia liberal es una democracia de muy baja
intensidad, no garantiza condiciones de igualdad politica. La participacién estd circuns-
cripta a los términos del poder instituido, las identidades han sido definidas de antemano
(en cardcter de qué se convoca a la participacién), y por ello se trata de una forma en gran
medida despolitizadora. El Estado, expresién mds acabada del poder instituido legitimo,
cuenta con la suma de los capitales, de él emana la ley: expresién més eficaz de racionali-
zacién del dominio.

* Espacios de participacién promovidos por organizaciones sociales que disputan
una porcién del poder instituido legitimo

Basadas en organizaciones sociales que disputan una porcién del poder institui-
do (partidos politicos, sindicatos, organizaciones sociales comunitarias, movimientos
sociales), el tipo de involucramiento de los agentes participantes es la afiliacién, la
militancia orgdnica a través de espacios de informacién, formacién, debate, asambleas
de diversos niveles: plenarios, representantes segin algin criterio (elegidos o designa-
dos), delegacion.

Su ldgica subyacente se estructura en una tensién entre su lgica de emergencia,
asociada a la implementacién de una democracia participativa (dispositivo de democra-
tizacién y politizacién), y su logica de sostén en el sistema, basada en la reproduccién de
la 16gica representativa (como vimos mds arriba, despolitizadora), y pueden contribuir a
la construccién de una ciudadania “disciplinada”.

Generalmente se inician como construccion de una demanda, pero si estas son aten-
didas por el poder instituido no pasan de meras peticiones, y ello resulta desmovilizador.
En este sentido su potencial de politizacion se ve mellado porque pueden contribuir a la
construccién de grupos “disciplinados”.
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* Espacios participativos promovidos desde el poder en constitucién

Se vinculan con la implementacién de una propuesta de cambio. Los dispositivos
de participacién implican procesos cogestionados o interinstitucionales. Es decir, en su
base hay un reconocimiento de “otros” (Estado, universidad, iglesia, organizaciones so-
ciales, etc.), y ello contribuye o crea las condiciones de posibilidad para la conformacién
de un espacio no monopolizado. Se vinculan con la implementacién por adhesién de
una propuesta de cambio (por ejemplo, en el campo del hébitat popular, de la educacién
popular o de la economia social), induciendo la toma de conciencia de la posibilidad de
reconstruccién de las formas de relacionamiento.

La légica subyacente en estas formas de participaciones es precisamente la bisqueda de
constitucién de una identidad, y en ese proceso, el desvelamiento de categorfas naturaliza-
das, la busqueda de empoderar a actores histéricamente excluidos del ejercicio del poder y
obtener con ello la restitucién de derechos, la construccién de ciudadania plena. Brindan
la posibilidad de cuestionar los mecanismos que posibilitan y organizan jerarquizadamente
el acceso a la representacion. Generalmente se implementan en experiencias piloto o de es-
calas no masivas de alternativas educativas, habitacionales o de econémicas y combinadas.

Cuando el poder en constitucion se estructura en relacién con demandas al poder
instituido, puede articularse en alianzas multiclasistas que demanden cuestiones con-
cretas ¢ inmediatas, y pueden llegar a cuestionar el orden instituido. En este sentido, su
capacidad de politizacién es muy alta (BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS, 2001).

En los casos en que esta forma participativa es tomada por el poder instituido y
se pretende su aplicacién masiva (por ejemplo, en la forma de politicas ptblicas que
promueven la participacién de grupos comunitarios y grupos sociales determinados),
la participacién social asistida técnico-politicamente, aunque se ve restringida a los tér-
minos de la convocatoria y tiene como fin convalidar la accién estatal, al crear un 4m-
bito de debate, es una forma de enorme potencial de politizacién. Contribuye a ello
precisamente por la legitimacién derivada del poder institucionalizado y el alcance que
pueden tener estas experiencias, que generalmente se reducen a experiencias piloto si son
promovidas por organizaciones de la sociedad civil.

En sintesis, cuando hablamos de participacién se hace referencia a la capacidad de
demandar y generar las condiciones para la implementacién de otra intetlocucién con las
instituciones que detentan el poder politico.

En esa direccién, CARBALLEDA (2006) plantea que “/a intervencién en lo social
debe generar nuevos interrogantes que se relacionen con la visibilidad, con ‘hacer ver’ aque-
llo que estd oculto y que genera mds y nuevas formas de atadura”. Construye la nocién de
Problemdticas Sociales Complejas para referirse al producto que surge de la tensién
entre necesidades y derechos sociales y civiles; en un contexto signado por desigualdades
sociales, emergencia de derechos subjetivos, incertidumbre entre las expectativa sociales
y las posibilidades de alcanzarlas y crisis institucional. También plantea la necesaria com-
plejidad de la intervencién, que implica:
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* ¢l fortalecimiento de una “cultura de didlogo”;

* establecer un equilibrio entre los intereses de las partes;

* estimular la emergencia de una voluntad de las partes a intercambiar informacio-
nes, opiniones, y de llegar a compromisos;

* progresién en la autonomia decisional (estilo de desarrollo e instrumentos de politica);
e capacidad de inclusién social (redistribucién social, participacién de la poblacién
en las decisiones).

Se trata de promover procesos participativos que propicien la construccién de
demandas unificadas y reconstruir identidades basadas en subjetividades subalternas,
a fin de politizar las condiciones que las configuraron como tales. Propiciando acti-
vidades colectivas de acuerdo con diferentes contextos psicosociales, para compartir
las experiencias individuales, {ntimas, entre sujetos no profesionales y profesionales,
y siguiendo el esquema de la educacién freyereana’, se pueden deconstruir viejos es-
tigmas y construir un 4mbito de concientizacién de lucha por los derechos, de forma
colectiva (PAIVA: 2002; CARBALLEDA: 2006).

Estos espacios requerirdn ciertas condiciones tanto de quienes los promuevan
cuanto de quienes se sumen a ellos, y de la reflexion critica, presente en todo el tras-
curso, porque pueden convertirse en dmbitos de legitimacién de las desigualdades.
Es decir, no hay un esquema lineal que ligue posiciones subalternas en la estructura
social, reconocimiento o toma de conciencia, bisqueda de estrategias racionalizadas
de superacion, adscripcién de una identidad social, participacién activa en una orga-
nizacién estructurada de lucha por la restitucién de derechos, mejores condiciones
de vida. Por el contrario, se trata de un proceso complejo en el que tanto los actores
implicados, las estructuras organizativas y las relaciones entre ellos estdn impregnados
de los elementos hegemdnicos que tienden a reproducir el orden social injusto.

VL. Procesos participativos de organizaciones sociales de
destinatarios en intervenciones habitacionales
estatales en términos de su potencial de politizacién

Como adelantdbamos, las reflexiones que aqui planteamos orientaron el andlisis de
un conjunto de casos de intervenciones habitacionales estatales de implementacién de
proyectos de resolucién de las condiciones habitacionales, realizados en el marco de
diferentes proyectos habitacionales, en la ciudad de Resistencia, Chaco.

3. Las experiencias y formulaciones de PAULO FREIRE (que han creado una tradicién tedrico-politica) en
educacién popular emancipadora constituyen un referente para la implementacién de instancias de partici-
pacién y reflexion critica.

4. Ver la pdgina oficial del programa http://www.vivienda.gov.ar/solidaridad/index.html



LA PARTICIPACION COMO HERRAMIENTA DE POLITIZACION DE LA DESIGUALDAD

Los casos analizados han sido: el del barrio Chelliyf, situado al N de Resistencia,
originado en la toma de tierras lindantes al Barrio Toba en 2001 por parte de familias
descendientes de originarios qom, donde se implementé entre 2005 y 2007 el subpro-
grama para poblacién indigena del Programa Federal de Solidaridad habitacional;’ el
asentamiento Juan José Valle, situado en el 4rea S de la ciudad en el limite con el muni-
cipio de Barranqueras, donde residen familias ocupantes desde octubre de 2007, se en-
cuentra en proceso de regularizacién dominial y de incorporacién al entramado urbano
en el marco del Programa provincial Territorio Urbano;” el barrio Vargas II, situado al
NE de la ciudad, que data de 1982/83, donde se implementd, entre fines de 2004 y fines
de 2005, el programa Federal de Emergencia habitacional,” todos consolidados en la
misma localizacién de la ocupacién. El otro caso analizado es el asentamiento Mate Co-
sido, situado en el SO de la ciudad, en un predio negociado con el gobierno provincial,
tras el desalojo de los ocupantes del lugar originalmente ocupado en 2002. En este caso
se estudi6 la primera etapa de ejecucion de viviendas a través del programa provincial de
Fortalecimiento Comunitario (FOCO), realizada entre 2005 y 2007.

Estas intervenciones estatales en materia de hdbitat (regularizacién dominial, cons-
truccién de viviendas y obras de infraestructura) constituyeron una respuesta de los
organismos estatales a reclamos de organizaciones socio-comunitarias que conformaron
esos asentamientos.”

Aunque con diferencias de indole organizativa y cultural, todos ellos constituyeron casos
socialmente conflictivos y con una alta difusién medidtica.

Especificamente se estudiaron los procesos participativos, su devenir, en el marco de
los procesos de mejora habitacional. El andlisis se centrd en la incidencia de las organiza-
ciones en la implementacién de los proyectos de mejora habitacional, y la relacién de las
organizaciones y los organismos estatales en términos de su capacidad de politizacion.

El enfoque metodoldgico empleado para este estudio es de tipo cualitativo, con
base en datos obtenidos a través de entrevistas en profundidad a lideres e integrantes
de las organizaciones que promovieron las acciones colectivas de reclamo de la aten-
cién habitacional y residentes de los barrios y entrevistas a técnicos que fueron parte
de la implementacién de los diferentes proyectos.” Esta informacién se completé con

5. Ver http://ipduv.chaco.gov.ar/frontend.php/pagina?id=1951&sm=7

6. Ver la pdgina oficial del programa http://www.vivienda.gov.ar/emergencia/index.html

7. Ver MARTINEZ TORRES (2007), en http://prejal.oit.org. pe/prejal/docs/sistprogemp.pdf , o bien: CAR-
CANO DE LLANO Y BARRETO (2008), en http://www.unne.edu.ar/investigacion/com2008/T-003.pdf
8. Uno de los rasgos caracteristicos de los asentamientos, desde fines de los 90 en el AMGR, es la organizacién de
los colectivos sociales que producen la ocupacién de tierra (BENITEZ: 2003, 2005 y ss.), lo cual expresa una nueva
politicidad de los sectores pobres urbanos, junto al piquete, los saqueos y los estallidos (MERKLEN: 2004).

9. La informacién de entrevistas a residentes del barrio Vargas II fue obtenida en el marco de mi colaboracién en el
proyecto de investigacion PICTO UNNE 00100-2007, desarrollado entre 2008 y 2011 en el Instituto de Investiga-
cién y Desarrollo en Vivienda (IIDVi) FAU UNNE, equipo responsable: Miguel Angel Barreto, Victor Pelli. Equi-
po de colaboradores: Laura Alcald, Marfa Andrea Benitez, M. E. Ferndndez, M. Giré, M. B. Pelli, V. Romagnoli.
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datos obtenidos con observacién participante en actividades comunitarias realizadas
en cada uno de los barrios mencionados, y con observacién no participante.

El asentamiento Chelliyf se conformé en 2001 como producto de la ocupacién de
tierras por parte de 150 familias, de las cuales el proyecto aqui referido alcanzé a 46,
asentadas en una parte del terreno cuya regularizacién dominial (negociacién con los
duenos histéricos, compra de los terrenos y traspaso a sus ocupantes) fue mas 4gil.’

El proyecto de mejora habitacional, promovida desde la ocupacién por los ocupan-
tes, se concretd entre 2006 y 2007, y consisti6 en la regularizacién dominial, la cons-
truccién de unidades de vivienda, en los lotes donde las familias ocupantes de hecho
residfan desde la ocupacion, relocalizacién de algunas familias por adecuacién al muevo
trazado del barrio, apertura y perfilado de calles y obras de infraestructura (entuba-
miento de un canal desagiie pluvial), mediante la implementacién de Plan Federal de
Solidaridad Habitacional, Subprograma de viviendas para poblaciones indigenas, y el
aporte de la Municipalidad de la ciudad de Resistencia y de la provincia a través del Ins-
tituto de Desarrollo Urbano y Vivienda (IPDUV), la Direccién Provincial de Vialidad
(DPV), y Administracién provincial del Agua (APA) para la realizacion de las obras de
infraestructura necesarias.

Esta comunidad presentaba desde antes de su conformacién como asentamiento
précticas de organizacién colectiva para la resolucién de necesidades (obtencién de asis-
tencia alimentaria, inclusién en planes sociolaborales y subsidios al desempleo), y con-
taba con una organizacién institucionalizada: la Asociacién Chelliyi. La constitucion
de esta organizacion fue una de las condiciones para comenzar las negociaciones con la
Municipalidad de Resistencia para la regularizacién dominial y con el IPDUV para la
ejecucion de las viviendas. Es decir que la organizacién se constituyd en el proceso de
la ocupacién de la tierra, formacién del asentamiento y proceso de negociacién con el
poder politico en torno de la asistencia social y habitacional.

Con relacién a la participacién de la comunidad, hay que senalar que los vecinos
tuvieron una colaboracién plena en la etapa de toma de la tierra, resistencia de la ocupa-
cién y demanda de la regularizacién dominial, instancias todas en las que la comunidad,
a través de representantes comunitarios organizados en la Asociacién Chelliyi, fue pro-
motora. Los reclamos se efectuaron a través de medidas decididas en asambleas comu-
nitarias: marchas desde el barrio hacia la casa de gobierno, presentacién de petitorios en
los medios de prensa, etc.

En la etapa de intervencidn estatal, se identifica una participacién declinante. En
cuanto al proyecto de reorganizacién de los lotes: es posible identificar una participa-
cién asociada y asistida por el equipo técnico que inclufa a estudiantes universitarias

10. Es conveniente aclarar que la ocupacion se produjo en un terreno perteneciente a dos propietarios diferen-
tes, y la regularizacién dominial se realiz6 en plazos distintos. En 2010 se termin la ejecucion de las viviendas
y obras destinadas a las familias asentadas en la otra parte del predio.
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que actuaron de mediadoras entre los técnicos municipales y del IPDUV y la empresa
constructora a cargo de la ejecucién de las viviendas." Durante la ejecucién de las obras:
se dio una participacién mediada por equipo técnico, la comunidad realizé solamente
el seguimiento de gestiones, mediante representantes comunitarios, los cuales operaron
ahora como facilitadores comunitarios.

La asociacién Chelliyf no administré ningtin fondo, fueron interlocutores. El pro-
grama implementado no lo prevefa y la organizacién no lo reclamé. Pese a los inconve-
nientes que debieron sortear las familias por el modo de produccién de las viviendas, no
hubo conflictos con el poder politico."”

Esta organizacién inicial se fragmentd y en la actualidad operan en el asentamiento
tres organizaciones sociales, aunque ellas no son antagdnicas. Se han fijado objetivos y
estrategias de demanda diferentes. (BENITEZ: 2008)

En el asentamiento Mate Cosido, se las acciones habitacionales consistieron en la
regularizacién dominial, construccion de unidades de vivienda para 26 familias en una
porcién del terreno que quedd libre de edificacion (donde los vecinos prevefan la insta-
lacién de equipamiento social), apertura y perfilado de calles, mediante la implementa-
cién del Programa Provincial FOCO, de autoconstruccién con financiacién propia del
IPDUYV que se ha propuesto incorporar la participacion organizada de los beneficiarios
mediante una compleja articulacién de actores institucionales y sociales, vigente entre
2001 y 2005, con variantes en la implementacién en ese periodo.

Con relacidn a la participacién de la comunidad en el proceso de la intervencion
de habitacional, hay que sefialar que cada una de las instancias, a excepcién de la de-
finicién de los prototipos, se realizé con control de la comunidad en el marco del mo-
vimiento territorial de liberacién (MTL) que nuclea a los residentes de asentamiento,
y se constituyd en la promotora de la toma de la tierra, resistencia de la ocupacién y
negociacién de relocalizacién impulsada por la organizacién, pudiendo identificarse
en esta fase del proceso una participacién plena, tanto en la ejecucién como en la
asignacion. Esto redundé en que la venta de las porciones de tierra ocupadas fuera casi
nula, considerando que en otros asentamientos ocurre en un alto porcentaje.

El programa provincial Plan Tierras propuso un esquema de distribucién de lotes
en el predio (planimetria); los lotes se asignaron a cada familia por participacién directa

11. El mencionado equipo universitario colaboré en el proceso en el marco de la realizacidn de sus trabajos
finales de carrera, y operaron de mediadoras entre la comunidad y la empresa constructora, que ejecuté las
viviendas. Ver ALMANZA, IRIS (2005/ 06) Tesina final de Arquitectura V, UPB Gestion Participativa del
Hébitat con 46 familias del barrio Cacique Chelliyi, Resistencia, Chaco (inédito. A disposicién en la biblio-
teca de la FAU UNNE).

12. No se consideraron las unidades existentes, a pesar de que el 16 % era recuperable. Estas fueron demo-
lidas, y se construy6 sobre el terreno limpio, lo cual implicé que las familias tuvieran que trasladarse a vivir
con familiares o alquilar. El diagnéstico del estado de las viviendas antes de la intervencién es de ALMANZA

(2006), citado en BENITEZ (2008).
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(asambleas) y en forma concertada, entre vecinos, en el marco del movimiento (partici-
pacion plena) estableciendo prioridades: mayor necesidad (por situacién econémica o
familiar) y considerando a quienes tenfan una mayor asistencia y compromiso con las
actividades del movimiento.

En cuanto al modelo de las viviendas se construy6 un tipo estdndar, en cuya defini-
cién la comunidad no fue consultada.

En lo referente a la ejecucién de las obras, se distinguen dos etapas.

Entre enero de 2005 y enero de 2006, las viviendas se ejecutaron con el sistema de
autoconstruccién de los destinatarios (esta participacién es como mano de obra bajo la
direccién de un técnico especializado). Segtin los técnicos entrevistados, atentaron con-
tra esta experiencia la dilacién en la entrega de materiales y la escasa capacitacion de los
autoconstructores (vecinos del barrio Mate Cosido). Finalmente, una tormenta derribé
los paramentos de varias casas y se produjo un conflicto que paralizé la obra.

Entre julio de 2007 y septiembre de 2007, se retom la obra por administracién
de una empresa contratista que incorporé a algunos vecinos destinatarios para la
ejecucién de la obra. La organizacién (MTL) controlaba que se cumpliera la contra-
tacién y en su marco se decidié quiénes serfan los beneficiarios de los contratos. El
movimiento no participé de la administracién de fondos para ninguna instancia del
proyecto, el programa implementado no lo prevefa y la organizacién no lo reclamé.
Operaron como promotores, negociadores e interlocutores.

En este caso, la organizacién precedia a la ocupacion de tierra, que fue una estrate-
gia de visibilidad de las familias que la integraban. En todos los momentos del proceso
intentaron poner los términos de su relacién con el poder politico mediante medidas de
protesta. La contrapartida de esta actitud confrontativa por parte de este movimiento
social respecto del gobierno fue la distancia de la localizacién definitiva, regularizando
el barrio en un 4rea sin infraestructura, practicamente sin servicios, y la proporcién de
unidades de vivienda construidas en relacién con la cantidad de familias que residen
en el asentamiento (26 unidades en la primera etapa, para un total de 200 familias que
constitufan el barrio). Esta organizacién se mantuvo unificada desde la ocupacién hasta
la realizacién de las viviendas y sufrié una ruptura en la dltima parte del proceso, plan-
teada en términos de alntagonismoIj (BENITEZ, 2008).

El asentamiento Juan José Valle, localizado en un terreno conocido como La
Rubita, ubicado en el limite del municipio de Resistencia y Barranqueras, que per-
teneci6 histéricamente al Ejército Argentino, alberga a 217 familias y se formé por
una ocupacién masiva en el afio 2007. Este asentamiento surge como una revancha
de una organizacién de familias que en 1997 habfan sido desalojadas de este predio

13. La escisién sobrevino porque un grupo de residentes no acordaba con las estrategias de reclamo del movi-
miento, que les implicaba escasa atencion por parte del gobierno en asistencia social.
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y judicializados, cuando 500 familias lo ocuparon por primera vez y permanecieron
allf durante una semana.*

Durante los afos que mediaron entre una y otra ocupacién, se generd una organi-
zacién para afrontar colectivamente la falta de empleo. Conformaron tres cooperativas:
una textil, una para fabricar juguetes de madera y la tercera de panaderfa, entre otras ac-
ciones de tipo colectivas, buscando siempre el apoyo estatal para la radicacién definitiva
en ese predio. (BENITEZ-QUINTANA: 2010).

Finalmente en 2007, el triunfo eleccionario del partido de la oposicién cred las
condiciones para volver a producir la ocupacién de La Rubita; esta vez 600 familias
protagonizaron la toma, ahora con el nombre de asentamiento Juan José Valle.” El
compromiso del gobierno entrante con los ocupantes de gestionar el traspaso de la tierra
y la realizacién de un proyecto de mejora habitacional generd gran expectativa en los
protagonistas de la toma y en otras organizaciones y movimientos que operan en Re-
sistencia y Barranqueras, y reclamaron un lugar en el predio. Entre otros, se cuenta al
Movimiento el 17 de julio, que inicié la construccién de un complejo habitacional de
alrededor de 500 viviendas, y equipamiento social promovido por la Fundacién Madres
de Plaza de Mayo. La inclusién de otros movimientos, algunos con sus propios pro-
yectos habitacionales, generd conflictos entre los movimientos que se agregaban y los
integrantes del asentamiento Juan José Valle."

Todas las familias estdn afiliadas a alguna de las agrupaciones del lugar, que hacen
las veces de gestoras ante las entidades publicas, siendo la voz, visibilizdndolos con el fin
de ser escuchados. Dado que actualmente los programas de accion se llevan de manera
conjunta, civiles y publicos participan directamente en las instancias politico-adminis-
trativas involucradas de la situacién habitacional y ocupacional de los habitantes del
asentamiento.

Las obras previstas en La Rubita regularizardn la situacién de 1200 hogares en lo
inmediato y de 3500 hogares en su tramo final."”

La salida de las tensiones suscitadas por la legitimidad en la apropiacién del predio
fue la construccién de un proceso de planeamiento de las acciones habitacionales que
se desarrollé en el marco de Territorio Urbano (TU)", un programa destinado a in-

14. La poblacién de este asentamiento estd constituida en su mayorfa por jévenes que vivian con sus padres
en situaciones de alto hacinamiento, en barrios préximos: Mariano Moreno, el Rawson o Villa Luzuriaga,
Campo Zampa y algunos del Barrio Espafa (un barrio FONAVi de los 70) (BENITEZ-QUINTANA 2010).
15. Juan José Valle, militar argentino que en 1956 encabezé una fallida sublevacién civico-militar contra la
dictadura militar autodenominada Revolucién Libertadora. Derrotado el movimiento, Valle fue fusilado por
orden de Aramburu, junto a otros revolucionarios.

16. Portal de noticias: CHACODIAPORDIA.COM http://www.chacodiapordia.com/noticias

17. Disponible en http://ipduv.chaco.gov.ar/frontend.php/pagina?sm=22&id=2007 (Consultado en julio de 2010).
18. Que opera coordinadamente con el Programa PROMEBA PROMEBA (BID N.° 940 — Ar.), Mejora-
miento de Barrios, dependientes ambos del Instituto de Desarrollo Urbano y Vivienda de provincia (IPDUV).
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corporar los asentamientos en el entramado de la ciudad. La modalidad adoptada para
la implementacién es la bisqueda del consenso entre las organizaciones y un equipo
técnico y politico que se concreté en la forma de una mesa interactoral e interinstitu-
cional, integrada por referentes de cada una de las organizaciones que nuclean a los
residentes del predio que abarca el proyecto y técnicos de los programas promotores
de la intervencién y organismos y empresas del estado de provision de servicios. Esta
instancia de informacidn, puesta en comin de posiciones y negociacion de propues-
tas por parte de la comunidad y los equipos técnicos implicados tuvo una frecuencia
quincenal y mensual, en el inicio del proceso, y se realizaban asambleas y reuniones
barriales promovidas por los lideres y referentes de las distintas agrupaciones que con-
forman el asentamiento, a veces, y otras promovidas y coordinadas por los técnicos
de los programas estatales involucrados, en las que los vecinos eran informados de
los avances de las negociaciones en este dmbito. Es decir, se operd en el marco del
programa TU con una impronta de interrelacién profunda con la comunidad; de
hecho, algunos vecinos ocupantes, destinatarios de las mejoras del plan, pasaron a
ser contratados del Estado para la realizacién de tareas de relevamiento, mensuras y
otras implicadas en la regularizacién dominial, y operaban como mediadores y faci-
litadores comunitarios. Esto posibilité disminuir los niveles de conflictividad entre
las agrupaciones y movimientos que integraban la poblacién destinataria final de la
intervencion.

Desde 2009 se estdn haciendo las obras necesarias de relleno del suelo para la
construccién de las viviendas ya con las transferencias dominiales.

Vargas I es una villa antigua de la ciudad. Su origen es una ocupacién masiva reali-
zada en 1982 por traslado de un grupo de familias durante las inundaciones por desbor-
de del rfo Parand. Su configuracién espacial mantiene la distribucion de las tradicionales
villas, conservando la circulacién por senderos irregulares, a pesar de la implementacién
de politicas de ordenamiento territorial para el traspaso de los terrenos a sus ocupantes.

Este sector de la ciudad, que agrupa también al barrio Los Teros, padece proble-
mas de anegacidn, y por estar localizados sobre un tramo del trazado del terraplén
de defensa. Alli opera desde el afio 2000 un movimiento politico sindical que tiene
proyeccién nacional: la Corriente Clasista y Combativa (CCC)."” No es la tinica or-
ganizacién social en el barrio, pero es identificada como la mds influyente entre los ve-
cinos. Este movimiento tuvo un gran protagonismo en la emergencia del movimiento
piquetero argentino, sus pricticas de protesta son las marchas, movilizaciones y cortes
de calle, sentadas frente a las instituciones y quema de cubiertas, en consonancia con
las practicas que tiene el movimiento a nivel nacional.

19. Es un brazo sindical y piquetero del Partido Comunista Revolucionario.
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La ejecucién de las viviendas y las obras de infraestructura se realizé en el marco
del Programa Federal de Emergencia Habitacional, que es uno de los programas de la
politica habitacional federal implementada en 2003, que se propuso dar una respuesta
a los conflictos sociales (especificamente de la crisis 2001/2002), y abordando la cues-
tién de la insercién laboral a través de la formacién de cooperativas de construccion de
viviendas. Merced a la obtencién de un cupo de viviendas que el movimiento negocié
con el gobierno nacional entrante en 2003, una parte de las viviendas que se desti-
naron a la CCC Chaco se implementd en esta antigua barriada del AMGR, donde
el movimiento sostenfa comedores, merenderos y reivindicaciones de la regulariza-
cién dominial desde hacfa varios afios. Tal lo prescripto en el programa, se formaron
cooperativas de trabajo integradas por los delegados de las zonas del barrio, algunos
destinatarios de las viviendas y otros vecinos desocupados. Los técnicos eran también
militantes o simpatizantes del movimiento, lo cual fue clave para que los destinatarios
sean informados y consultados con relacién a los disefios de las viviendas™ y otros
aspectos, aun los mds especificos, e incidian en todas las decisiones vinculadas con la
asignacion de las unidades, la administracién de los fondos y las formas de moviliza-
cién y reclamo para garantizar que pudiera llegarse a buen fin, con las certificaciones
estatales de los avances de obra u otras respuestas para continuar y concretarlas.

En el marco del movimiento hicieron una serie de asambleas y se decidi6 a quiénes
se les asignaban las casas, priorizando las familias con viviendas precarias y con jefas
mujeres con muchos hijos y ancianos que estaban en casas muy deterioradas, es decir,
primaba un criterio de solidaridad.

En total se formaron trece cooperativas con dieciséis obreros cada una, que percibfan
un salario mensual.”" Las obras se iniciaron en septiembre de 2004, y finalizaron en
2005, aunque la regularizacién del dominio atin estaba en trdmite en 2010.

El movimiento se mantuvo unido durante todo el proceso de ejecucion de las obras,
pero sufrié una fractura posterior. El barrio qued6 con una afiliacién al MCC.

VII. Del reclamo a la atencién estatal: demandas
y procesos de participacién

Con relacién a la incidencia de las organizaciones en la implementacion de la inter-
vencién sociohabitacional estatal, en todos los casos fueron las promotoras de la accién
habitacional: en el caso de Chelliy{ y el asentamiento Juan José Valle, se traté de organi-

20. Las casas se hicieron sobre la base de modelos propuestos por los técnicos del movimiento, que elaboraron
cuatro opciones segin adaptacién de acuerdo con el lote. Como se indic, se trataba de construir las casas nuevas
incorporando las edificaciones existentes en la medida de lo posible y con las familias viviendo durante la obra.
21. Aunque la mayorfa se disolvi6 una vez terminadas las viviendas, algunas continuaron con algunos de sus
miembros, ya que implicaron una profunda capacitacion para los integrantes de las cooperativas.
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zaciones comunitarias sin una identificacién politica explicita y que en el momento de
la intervenci6n estatal eran adn incipientes; y en el caso de Mate Cosido y Vargas 11, se
trataba de organizaciones ya consolidadas y con vasta experiencia a nivel local y extralo-
cal MTL'Y CCC, respectivamente).

Mis all4 de los distintos dispositivos de intervencién (diferentes programas habitacio-
nales y diversas formas de participacion implementadas), en los proyectos de intervencién
habitacional puede detectarse una transformacién del posicionamiento frente a las presta-
ciones sociales y habitacionales: el pasaje de una actitud proactiva (promotora de las accio-
nes sociohabitacionales) en el inicio, a una actitud mds pasiva (dejar hacer a los estamentos
técnicos las “soluciones habitacionales”), es decir, que en mayor o menor medida todos los
proyectos operaron en el sentido de un disciplinamiento de las organizaciones.

Por otro lado, es posible identificar un efecto de fragmentacién de estas organiza-
ciones. Esto es mds evidente en Chelliyf, donde las diferentes situaciones legales de los
terrenos ocupados constituyeron la condicién mediante la cual se legitimé la diferen-
ciacién de un colectivo social con una fuerte construccion identitaria, aunque con una
organizacién incipiente y ain no formalizada en el momento del reconocimiento estatal
de la demanda.

En Mate Cosido y en Vargas II tuvieron un efecto menos evidente (aunque existid),
por tratarse de organizaciones instituidas formalmente con anterioridad a la produccién
del asentamiento o la intervencién, y con tradicién ya adquirida de interlocucién mutua
con el Estado.

En el caso de Juan José Valle vemos que las identidades de las organizaciones re-
sidentes en el predio que habia que regularizar se conservd, la incidencia técnica tuvo
como consecuencia una “convivencia respetuosa’ entre estas organizaciones, pero no se
observa una integracion de ellas, que contribuirfa a potenciar su efecto.

Con relacién a la participacidn, es posible identificar un pasaje desde procesos parti-
cipativos genuinos (en el marco de las organizaciones para la construccién de la deman-
da/reclamo), a procesos participativos mediados por técnicos o directamente obstaculi-
zados en la implementacién pragmdtica de la asistencia.

Para LACLAU (2006), el surgimiento de actores emancipadores se origina en la
estructura de la demanda como unidad bésica de accién social. Segtin este autor, la
construccién de la demanda estructura la constitucién identitaria ligada a “la falta”, en
el sentido de que organiza desde dénde surge el lugar de enunciacién. La “demanda” por
un lado expresa el reconocimiento de la asimetria y la unificacidn, la articulacién de ne-
cesidades heterogéneas. Cuando las peticiones se van articulando con otras y unificando,
puede ponerse en cuestién el orden institucional.

En los casos analizados este punto estuvo lejos de alcanzarse porque las demandas
empezaron a ser “atendidas”, identificdindose asi{ una nueva instancia en los procesos
organizativos y en los participativos. El escenario resultd ser de una tension permanente
entre las demandas y lo que el orden institucional pudo absorber. Las peticiones se con-
virtieron en “reclamos” y, si bien se realizaban criticas a las instituciones en lugar de una
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simple aceptacién pasiva de su legitimidad, no hubo una radicalizacién del reclamo tal
que llegara a poner en cuestién la legitimidad del poder politico.”

En los casos analizados es posible detectar claramente dos tipos de formas de par-
ticipacién bien distintas en la trayectoria de los asentamientos desde su configuracién
hasta la atencién a la demanda a través de la intervencién habitacional implementada
por parte del Estado.

En una primera etapa de construccién de las organizaciones y el reclamo de aten-
cién habitacional la forma de participacién que se puede identificar es la del poder en
constitucién en organizaciones sociales comunitarias. En ellas se puede observar un tipo
de involucramiento ligado a las formas democrdticas. En esta etapa es predominante la
légica de las organizaciones que necesitan constituirse en interlocutores legitimos del
Estado, a su vez aquellas, mediante el mecanismo de la representacién, constituyen en
si mismas complejas instancias de mediacién entre las necesidades y las demandas. Pero
hasta lograr la interlocucién con las instituciones gubernamentales, las pricticas de par-
ticipacién estdn vinculadas con la participacién genuina.

Nos referimos a este tipo de participacién en el sentido de ORAISON y otros
(2008), cuando los sujetos interactiian y se relacionan en situacién de igualdad y hori-
zontalidad. En este marco reconocen, en el otro y en sf mismos, a un interlocutor valido
y necesario. Desde este posicionamiento el sujeto puede reafirmar su derechos subjetivos
y sociales (tener parte); involucrarse y comprometerse (ser parte), y poder decir acerca de
las cuestiones que directa o indirectamente le afectan (tomar parte).

Entendiendo que la simetria es el componente central de este tipo de participacién,
cuando prevalecen situaciones patentes de asimetria que pueden condicionar los resulta-
dos de la participacion, estas situaciones se explicitan criticamente e intentan compen-
sarse. Porque las asimetrias que se dan a nivel de la sociedad (clasista, de género, etc.) se
reproducen en el interior de las organizaciones sociales.

En la etapa de atencién de la demanda por parte del Estado como respuesta al re-
clamo de las organizaciones, predomina la légica del poder instituido; la légica de par-
ticipacién de las organizaciones se ve en gran medida subsumida por la légica de las
instituciones que imponen las condiciones de la interlocucién, que busca la convalida-
cién de las acciones del Estado. De modo que la participacién genuina que caracteriza la
primera fase va cediendo paso a una participacién mediada técnicamente, y el rol de los
representantes comienza a ser mds significativo.

La forma de participacién pasa ser mds formal, las oportunidades de participar se
abren sobre contenidos no esenciales, que generan expectativas y contienen la movili-

22. Los otros escenarios posibles son: una situacién altamente institucionalizada cuando las demandas no
van mds alld de la etapa de meras peticiones y son atendidas; o bien, cuando las relaciones de equivalencia
entre una pluralidad de demandas sobrepasan cierto punto, se dan movilizaciones masivas contra el orden
institucional como un todo. La radicalizacién de los reclamos puede conducir a una reconfiguracién del orden
institucional como un todo LACLAU (2006).
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zacién popular, sin producir ningtin cambio significativo y sin promover cambios en la
distribucién de poder y, en consecuencia, despolitizando los procesos que inicialmente
presentaron un importante potencial de politizacién y dejando de lado la propuesta de
construccién cultural alternativa de mds largo plazo.

Estos resultados nos conducen a entender los proyectos mediante los cuales se
implementaron las soluciones habitacionales como una interfaz entre la participacion
promovida desde abajo o por lo que hemos denominado el poder en constitucién
(generado a partir de la base social de las organizaciones) y la participacién promovida
desde arriba, desde un poder instituido (como legitimacién de las acciones estatales).
Entonces la implementacién de los programas expresa la tensidn, el choque entre
ambas perspectivas.

La del Estado y la de las organizaciones sociales son dos légicas diferentes de cons-
truccién de poder (desde arriba, desde abajo), en el marco de las cuales los procesos
participativos operan de diferente forma. En el marco de la dindmica forma de relacio-
namiento Estado/organizaciones sociales, que transita instancias de conflicto, negocia-
cién, cooperacion, cooptacion.

Los casos analizados, aunque no agotan el espectro posible de situaciones, nos con-
vocan a pensar la necesidad de disefiar e implementar dispositivos técnico-politicos para
contrarrestar los efectos desmovilizadores de la participacién sociocomunitaria de in-
tervenciones estatales, que fueron gestadas desde las organizaciones de base, con una
concepcidn de la participacién como posibilidad de cambio. -
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Participaciéon ciudadana y organizaciones
comunitarias: espacios, practicas
y posicionamientos politicos
Mercedes Oraisén

La participacién de la ciudadania en diferentes dmbitos de la vida social y, parti-
cularmente, en la esfera publica-politica es un tema que ocupa un lugar destacado en
las investigaciones sociales realizadas en la Argentina y Latinoamérica en los tltimos
tiempos. Los debates centrados en la construccién democrdtica plantean esta cuestién
como exigencia ineludible para la inclusidn, la justicia y la igualdad. En este contexto
la forma mds auténtica de participacién serfa aquella en la que los actores de la socie-
dad civil interactiian con alguna instancia de gobierno con el propésito de intervenir
en asuntos de interés publico, generando, de esta manera, real incidencia.

Nos proponemos en este articulo, en un primer momento, reflexionar en torno
a ciertos rasgos de la participacién ciudadana, para luego indagar acerca de las posi-
bilidades o limitaciones que poseen organizaciones comunitarias para crear espacios y
configurar précticas de ejercicio ciudadano. Si bien este tipo de participacién debe ser
en primera instancia promovida o convocada por el Estado, ya que supone un modo de
habilitar la intervencién de la ciudadania en un asunto de gobierno en particular, inte-
resa comprender, en el marco de la vida territorial, el rol que cumplen las organizaciones
comunitarias en tanto moduladoras de ciertas practicas y posicionamientos que pueden
operar como facilitadores o condicionantes de la participacién. En este marco se anali-
zardn los casos de siete organizaciones de base de un barrio de la ciudad de Corrientes de
aproximadamente 4000 habitantes provenientes de sectores trabajadores y sectores en
situacién de vulnerabilidad, con una poblacién con NBI de un 20 %.'

Sentidos de la participacién ciudadana

Una de las caracteristicas fundamentales de la participacién ciudadana es que se
configura en los espacios de interaccién de los actores de la sociedad civil con alguna ins-
tancia de gobierno —principalmente local: municipio, comuna, ayuntamiento— con

1. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2001. (2) Proyecciones Provinciales de Poblacién - INDEC
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el propdsito de intervenir en asuntos de interés publico. Pero segin como se plantee
la interlocucién con el Estado, la participacién ciudadana puede aproximarse més a la
participacién comunitaria o a la participacién politica.

El primero de los casos se vincula con el tipo de participacién construida en el
marco de los procesos de implementacién de las politicas sociales de corte neoliberal
impulsadas durante fines de los 90 y principios de 2000, basadas en la asistencia ma-
terial y la compensacién de aquellas caracteristicas personales que se asumfan asociadas
a la pobreza: escaso espiritu emprendedor, pasividad, inaccidn, falta de capacidad para
auto-organizarse. En el marco de estas politicas se enfatizaron la descentralizacién y
la participacién comunitaria (CLEMENTE y SMULOVITZ, 2004.) El componente
participativo de los programas intent6 promover la elevacién de la autoestima, como
modo de aumentar el capital social y el capital humano, necesario para propender a los
procesos de empoderamiento de los agentes (PUTNAM, 2001).

Se observa, asi, un pasaje de lo social a lo comunitario en el que los procesos de cons-
truccién de ciudadania se vinculan con la transferencia de herramientas propiciadoras
de pricticas sociales, productivas y culturales que permitan el crecimiento y desarrollo
de las organizaciones y los grupos, a fin de afianzar capacidades y competencias persona-
les y sociocomunitarias, sin hacer referencia a las causas mds estructurales que ocasionan
la pobreza y la exclusién.

Este tipo de participacién aparece claramente en el desarrollo de las politicas so-
ciales caracterizadas por incorporar como parte de su ejecucién metodologfas con uno
o més componentes participativos (talleres, foros, consejos, etc.). La prictica de la
participacidn es vista como contraprestacion, adquiriendo un sesgo voluntarista y des-
politizado (CLEMENTE, 2007). El principal motivo para la participacién se vincula,
pues, con la satisfaccién de necesidades que hacen a las condiciones materiales. La
reproduccion de estas condiciones se asegura mediante la participacién de los sujetos
en un sistema de intercambio, de cooperacién, ayuda mutua y de redes clientelares.

En el marco de la profundizacién del modelo neoliberal, el Estado se posiciona en
este escenario con un rol subsidiario de estos procesos. De lo que se trata es que el ciuda-
dano asuma un rol clave en la resolucién de sus propios problemas, procurdndose por su
cuenta los recursos necesarios para tal fin. A partir del cuestionamiento del clientelismo
y la pasividad generada por el Estado Benefactor, el Neoliberalismo promueve una es-
trategia de ciudadania autogestiva que posiciona al actor social en un lugar de autosufi-
ciencia. El ciudadano se convierte en un “gestor” de sus propias necesidades e intereses.

En este contexto, la participacién aflora también como nueva forma de articula-
cién de las demandas sociales, que permite canalizar intereses, necesidades y reclamos
frente a situaciones de injusticia de sectores tradicionalmente marginados, a la vez que
se convierte en una instancia para la defensa de los derechos humanos frente a la discri-
minacién de la que se sienten objeto algunos grupos. Los actores centrales son las ONG
y los movimientos sociales que, ademds de reivindicaciones concretas vinculadas con la
asistencia en los términos que las plantean las politicas estatales, expresan el fracaso de
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estas mismas politicas por su impacto regresivo y perverso (GIARRACA, 2001, SVAM-
PA y PEREYRA, 2003, SCHUSTER, 2005).

Si bien se habla de participacién ciudadana, lo que se configura es una forma de par-
ticipacién comunitaria tendiente a la promocién o el desarrollo comunitario, mediante la
mejora en las condiciones materiales de vida, por medio de la iniciativa individual o de algin
colectivo y la autogestion.

DPero en afios mds recientes, surgen otros modos de participacién que asumen sen-
tidos e intencionalidades politicas diferentes, inscribiéndose en un escenario de crisis o
“metamorfosis” de las democracias contempordneas.

En este segundo caso la participacién ciudadana se asocia con nuevas formas de
comportamiento ciudadano que dan cuenta del protagonismo y autonomizacién de
los ciudadanos frente a los poderes del Estado, que, ademds de la desconfianza en los
representantes y la debilidad de las adhesiones partidarias, ponen de manifiesto formas
inéditas de expresién de la ciudadanfa. La participacion ciudadana se plantea en el con-
texto como un modo de aproximarse al ideal de la democracia participativa.

La democracia participativa es propuesta, entonces, como una forma alternativa de
comunicacion, como un rescate de la voz popular, que expresa y hace piiblica la con-
ciencia, la opinidn, y busca la ejecucion de la voluntad de grupos que se consideran
no representados. Es la expansion del concepto de democracia en direccion al logro del
objetivo planteado en su definicion: gobierno del pueblo, reconociendo el cardcter pro-
tagonista y activo de dicho pueblo. Esas opiniones y esas acciones expresan formas de
ruptura con la pasividad'y con la actividad dirigida desde instancias partidarias o desde
organizaciones estatales. Se presentan asi formas de reidentificacion social y de rechazo a
la identificacion politica que considera a los ciudadanos como terceros excluidos, buenos
solo para votar, para aclamar. Y se rechaza la concepcion politica que hace del binomio
Estado-gobernantes un universo separado, impenetrable, abierto al pueblo cada cierto
miimero de anos, para que, mediante el acto de votar, vinica forma de participacion
admitida y auspiciada, se cumpla con el sagrado deber de ejercer el poder de delegar
el poder, legitimando un poder, para perder el poder. (MONTERO, 2006, p. 154).

Tales procesos ponen en clara evidencia que vivimos una etapa de transicién del
modelo liberal cldsico de democracia representativa, basado en la partidocracia, a un
modelo “hibrido” que da cabida a diferentes ensayos de democracia participativa me-
diante la revalorizacién del rol de la opinién publica, la formacién de consensos socia-
les. En este marco se inscribe la propuesta de democracia deliberativa de autores como
HABERMAS (1998 y 1999), ELSTER (2001) y COHEN (2000), entre otros, quienes
buscan formalizar una comprensién mds procedimental de la democracia fundada en la
visién de un pueblo deliberante.

De esta manera han ido conformdndose lo que se ha llamado las “democracias re-
presentativas impuras”, caracterizadas por la incorporacién de mecanismos de demo-

i)
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cracia semidirectas y directas (referéndum, plebiscitos, audiencias ptblicas, revocatorias
de mandatos, iniciativa popular, etc.) en los sistemas representativos de gobierno, que
sin excluir los mecanismos de representacion tradicionales, abren nuevas instancias para
la expresion de la voluntad popular, fundamentales para la canalizacién de las nuevas
y multiples demandas emergentes (ABAL MEDINA, 2009: 206) En este escenario,
se configura un espacio publico que amplia y repolitiza los 4mbitos de participacién
ciudadana, en la medida en que se convoca a participar a los ciudadanos, no solo para
intervenir en la ejecucién de acciones tendientes a la resolucion de problemas puntuales,
sino para deliberar, decidir y formar una voluntad comuin en torno al contenido de los
derechos que nos asisten y acerca de algunos asuntos de justicia ineludibles.

La participacién ciudadana alcanza asf su forma mds completa cuando se despliega
ya en las instancias iniciales de formulacién de una politica pablica mediante la de-
finicién de prioridades, la inclusién de temas y perspectivas comunes y divergentes.
Justamente la participacién ciudadana puede definirse como una estrategia de demo-
cracia semidirecta que permite achicar la brecha entre representantes y representados,
gobernantes y gobernados, abriendo e institucionalizando canales alternativos para la
voluntad popular sobre temas especificos de su incumbencia.

Tensiones de la participacién ciudadana:
entre la racionalidad tecnocritica y la contra-politica

En relacién con estas consideraciones se visibiliza la naturaleza politica de la parti-
cipacién ciudadana. Justamente, concebimos que del modo de significar el sentido po-
litico de la participacién dependerd su potencial para generar cambios, tanto a nivel de
las comunidades o colectivos que la promueven, como de la subjetividad de los actores
que la practican.

Despolitizacién y racionalidad tecnocratica

En el marco del modelo neoliberal la democracia participativa ‘e presenta, no como
el modelo para ampliar la democracia representativa, en crisis en el mundo occidental,
sino mds bien como una nueva etiqueta para convalidar y legitimar las transformaciones en
proceso, casi siempre aplaudidas por los sectores académicos e intelectuales sin que sea eviden-
te hasta dénde son en verdad participativos los nuevos esquemas democriticos...” (MEJIA
QUINTANA, 2005: 30).

La participacién en este contexto se abre sobre cuestiones insustanciales y en instancias
de aplicacién de las politicas, generdndose de este modo un falso sentido de la participa-
cién, que termina desencantado a los actores acerca de los beneficios de esta. Esto refuerza
un proceso en que la generalizacién del papel neutro de la tecnocracia desplaza las decisio-



PARTICIPACION CIUDADANA Y ORGANIZACIONES CIUDADANAS

nes y ejecuciones macro y micropoliticas a los organismos de planeacién econdmica sin ser
consultadas con las comunidades afectadas, lo que termina legitimdndose por consensos
estadisticos, no democrticos. En estos casos, el objetivo de la politica es la prevencion de
las disfuncionalidades y la evitacién de los riesgos que pudieran amenazar al sistema; es
decir, la politica no se orienta a la realizacién de fines précticos, sino a la resolucion de cues-
tiones técnicas. (HABERMAS, 2002: 84). De tal manera, lo politico se convierte en una
cuestién de administracién que lleva a entender al Estado como un sistema autorregulado
en funcién de lo econémico. Como lo explica HABERMAS (2002), la actividad estatal se
centra en tareas técnicas que exigen la despolitizacién de las masas con el fin de evitar pro-
blematizar las condiciones marginales del sistema. Pero la reduccién del dominio politico
a administracion racional es posible a costa de la democracia, ya que esta ldgica rompe con
la concepcién de una esfera de opinién publica con funciones politicas.

Paraddjicamente, la participacién ciudadana que intenta revertir las situaciones de in-
justicias producidas o convalidadas por la ausencia de un Estado con un rol politico fuerte
puede operar de manera funcional a tales procesos. Es el caso en el que la sociedad civil
entra en escena a partir de una sobrevaloracion del origen no estatal de la participacién
ciudadana, que lleva a considerar a esta tlltima una herramienta de intervencion en la ges-
tién publica de manera independiente, esto es, sin necesidad de formar parte, no solo del
gobierno o de un partido politico, sino de un espacio no contaminado con la racionalidad
instrumental del sistema, 0 no sujeto a las cooptaciones del poder politico instituido.

Cuando la participacién ciudadana se asume como una prictica que se origina y
gestiona solo desde la sociedad civil, puede favorecerse un proceso de despolitizaciéon
que lleva a plantear formas de interlocucién con el Estado basadas en la negociacion’
mds que en la cooperacién y la vinculacién. De este sentido de la participacién es del
que se apropia el Neoliberalismo, que oculta su matiz politico y desarrolla ejes de articu-
lacién social basados solo en lo econémico y productivo.

Sin embargo, el Neoliberalismo no advierte que todo proceso participativo, por
mids reduccionista e insustancial que sea, conlleva en su interior una contradiccion:
puede poner la accién social al alcance de un mayor niimero de personas, de sectores
sociales lejanos al poder, proporcionando instrumentos o construyendo intersticios
para instalar demandas acerca de derechos especificos. En la construccién de estos
intersticios, en el marco de la institucionalizacién de la racionalidad tecnocrética es
donde se dirime la funcién politica de la participacion.

2. Muchas veces se observa que cuando es el Estado el que abre el juego de la participacion, esta practica
se orienta al logro de la eficiencia en la gestién, a neutralizar las movilizaciones espontdneas o a legitimar los
procesos administrativos. Esto se observa claramente en dos de los casos empiricos analizados, dos comedores
comunitarios en los que la interpelacién del Estado se orienta a reafirmar légicas de participacion restringidas
y disciplinadas.
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La participacién ciudadana ;contrademocracia impolitica?

Ahora bien, para ROSAVALLON (2007), los procesos de despolitizacién pro-
movidos por el Neoliberalismo parecen haberse revertido, y lo que se configura en el
contexto contempordneo como problema es la impolitica. Esto transforma en mito
la pasividad de la ciudadania; si bien hay claros indicadores de desconfianza de los
ciudadanos en las instituciones politicas, estos indicadores deben resituarse dentro de
una comprensién mds amplia de las transformaciones de la implicacién ciudadana. La
creciente intervencién en formas de participacién no convencionales, o consideradas
“no politicas”, que se registran en diferentes contextos y con mucha sustantividad en
América Latina, sugieren que no hemos ingresado en una nueva era de apatia politica
y que la idea de un creciente repliegue sobre la esfera privada —que el mismo ROSAN-
VALLON habfa diagnosticado en escritos anteriores’ — ya no tiene fundamento.
Por lo tanto, para este autor conviene hablar méds de mutacién que de declinacién de
la ciudadanfa. Al mismo tiempo que los partidos politicos se erosionan y las grandes
instituciones de representacin se debilitan, se multiplican las organizaciones sociales
y se diversifican los repertorios de expresién politica.

Las manifestaciones proteiformes testimonian el advenimiento de tipos inéditos de
intervenciones y reacciones politicas que dan cuenta de que no hay despolitizacién en el
sentido de un menor interés por los asuntos publicos y una declinacién de la actividad
ciudadana, pero si que se ha modificado y mucho cierto tipo de relacién con la cosa
misma de lo politico. “El problema contempordneo no es el de la pasividad sino el de la im-
politica, es decir, de la falta de aprebension global de los problemas ligados a la organizacion
de un mundo comin’. Se delinea asi “... una suerte de contrapolitica fundada sobre el con-
trol, la oposicion, la disminucion de poderes que ya no se busca prioritariamente conquistar.”
(Ibid., p. 39). La “contrademocracia impolitica” tiene como rasgo distintivo suponer
una actividad democrdtica y efectos no politicos, debido a que por su cardcter reactivo
no puede sostener una proposicién colectiva, disolviendo las expresiones de pertenencia
a un mundo comun.

Algunas précticas de participacién ciudadana son consideradas por ROSANVA-
LLON, en este marco conceptual, como formas de contrademocracia debido a que se
sustentan en la separacién que crean los contrapoderes entre la sociedad civil y la esfera
politica. Estas formas de participacion cada vez mds difundidas, como el accountability, la
revocatoria y el veto, posicionan al ciudadano como un consumidor politico, con fuertes
expectativas y grandes exigencias respecto de las instituciones, pero que renuncia a ser
productor asociado del mundo comuin.

Sin embargo, a un lado de aquellas pricticas, coexisten otras en las que el vinculo en-
tre la ciudadania y el poder politico administrativo no se plantea desde el distanciamien-

3. Cfr. FITOUSSL J.- P, y ROSANVALLON, P, 1997, p. 35.
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to, la desconfianza y el antagonismo, sino que se inaugura un tipo de relacién basada
en la cooperacién y el reconocimiento mutuo.” Se juega aqui otra forma de relaciona-
miento entre ciudadanos y Estado, en funcién de una redistribucién del poder. En esta
nueva forma de relacién, el Estado, tal como lo observa SANTOS SOUZA (2003), se
convierte en una organizacién politica mds amplia que articula y coordina los distintos
intereses, flujos y organizaciones nacidos de la desestatizacién de la regulacion social. De
esta manera, se compromete mds directamente con los criterios de redistribucién y por
tanto con los criterios de inclusién y exclusién.

Los procesos de democratizacién del Estado convergen con la democratizacion de
la esfera no estatal, lo que permite reconstruir el espacio publico de la deliberacién de-
mocritica y revitalizar el protagonismo del ciudadano a partir de la idea del cogobierno
como “buen gobierno”.

La participacién ciudadana como participacién politica

A partir de estas reflexiones se advierte que no es posible separar la participaciéon
ciudadana de la participacién politica, como suelen hacerlo algunas tipologfas que in-
tentan clasificar estas practicas (NURIA CUNILL, 1999; CHAVEZ CARAPIA, 2006,
LANDAU, 2008). La participacién ciudadana serfa, a nuestro entender, una forma de
participacién politica que se desenvuelve por canales diferentes de los de las estructuras
y encuadramientos politico- partidarios, ampliando la consideracién de la actividad po-
litica a aquellas acciones tendientes a ejercer algin tipo de influencia de manera directa
o indirecta sobre cuestiones de interés publico.

El cardcter politico de la participacion ciudadana, pues, surge del espacio de inter-
locucién entre Estado y sociedad civil, en el que aquella se construye. Los dmbitos y
dispositivos de participacion ciudadana son diversos, aunque podrian ser englobados en
tres grandes grupos:

* Organizaciones no gubernamentales o asociaciones ciudadanas que se dediquen
a trabajar en torno a temas sociales preocupantes alertando o concientizando a la
sociedad y apoyando acciones estatales que se orienten a resolverlos, sin sustituir al
gobierno en sus funciones.

* Espacios de formacién democrdtica de la opinién publica. Foros organizados para
poner a discusién los temas de importancia de los ciudadanos.

* Consejos o comités ciudadanos o espacios de concertacién que integran organis-

4. En este marco se inscriben dos de los casos analizados: dos procomisiones vecinales que son reconocidas
por el gobierno local como referentes de los barrios a la hora de elaborar diagnésticos, de vehiculizar reclamos
y de cogestionar planes integrales de mejora.
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mos estatales para la administracién o evaluacién de las politicas publicas, formados
con ciudadanos interesados y expertos independientes.

En todos los casos, la condicién politica de la participacién es evidente. En los dos
primeros se trata de construir democrdticamente la voluntad popular y fortalecer el
espacio publico-politico de expresidn para instalar en la agenda politica demandas par-
ticulares. El dltimo 4mbito donde la incidencia es directa nos lleva a considerar que la
participacién ciudadana es una estrategia de cooperacién y articulacién con el Estado,
que permite trascender los condicionamientos de las politicas asistencialistas y avanzar
en procesos de transformacién social.

Desde esta perspectiva, la nota caracteristica de la participacién ciudadana en tanto
participacién politica estarfa dada por la posibilidad de incidir de manera indirecta o
directa en la definicién de la agenda o las politicas publicas a partir de la apropiacién y
ampliacién del espacio publico-politico. Las organizaciones comunitarias sobre las que
nos enfocamos en el apartado de andlisis empirico presentan dificultades y limitaciones
en tales sentidos debido a que su accionar no logra trascender en algunos casos el 4mbito
comunitario y social.

El concepto de participacién ciudadana al que adherimos conjuga tres dimensiones
de interaccién entre la ciudadania y la esfera publica-politica: la expresion, la implica-
cién y la intervencidn. “La democracia de expresion corresponde a la toma de la palabra de
la sociedad, a la manifestacion de un sentimiento colectivo, a la formulacion de juicios sobre
los gobernantes y sus acciones, o también a la expresion de reivindicaciones. La democracia de
implicacion engloba el conjunto de los medios por los cuales los ciudadanos se ponen de acuerdo
y se vinculan entre ellos para producir un mundo comiin. La democracia de intervencion se
constituye con todas las formas de accion colectiva para obtener un resultado deseado” (RO-
SANVALLON, 2007: 36).

De estas tres dimensiones de la democracia, la forma que mds se concretiza en las
précticas ciudadanas de las organizaciones estudiadas es la democracia de intervencion,
fundada en un fuerte compromiso social y la urgencia de las necesidades vitales. Las
otras dimensiones, ligadas a lo que HABERMAS llama los procesos informales de for-
macién de opinién no institucionalizada, parecen vincularse con contextos sociales con
bajos indices de vulnerabilidad y exclusién, donde la libre expresion y la construccion
de acuerdos puedan darse en el seno de asociaciones que canalicen la discusién sobre
temas y valores relevantes para toda la sociedad y que influyan en las decisiones politicas
de modo indirecto (CORTINA, 1993: 117).

En la medida en que las organizaciones comunitarias pueden proyectarse hacia la
creacién, consolidacién y ampliacién de espacios pablicos auténomos y a la vez operar
con los procedimientos institucionalizados de formacién democrdtica de la opinién
publica y de la voluntad comin habilitados por el Estado de Derecho (HABERMAS,
1999: 243), su accionar politico se fortalece y avanza en formas de participacién activa
que habiliten procesos de construccién de ciudadania emancipada.
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El concepto discursivo de la democracia participativa de HABERMAS parte de una
imagen de sociedad descentralizada que, mediante la emergencia del espacio publico, cier-
tamente se trasmutd en una plataforma diferenciada para la percepcién, la identificacién y
deliberacién de los problemas en su conjunto. De esta forma, la soberania popular surge de
las interacciones entre la formacién de la voluntad comun institucionalizada y los espacios
publicos movilizados culturalmente, que por su parte hallan base en las asociaciones de
una sociedad civil alejada por igual del Estado como de la economia (HABERMAS, 1999:
245). La independencia de la sociedad civil, sin embargo, se basarfa no en su renuncia a
la actividad politica, sino en su poder para afirmarse frente a los poderes administrativos
y econdmico, desplegdndose tanto el 4mbito institucionalizado, que lleva a resoluciones,
como en el de los procesos informales de formacién de opinién no institucionalizada, que
no estd bajo la coaccidn de tener que llegar a resoluciones, y que consiste en discusiones
sobre valores, temas y aportaciones diversas que quedan flotando libremente. La esperanza
de resultados racionales descansa en el juego entre la formacién politica de la voluntad
institucionalizada y las corrientes de comunicacién espontdneas.

Las organizaciones comunitarias asumirfan un rol fundamental en estos procesos,
en la medida en que —como se sefalé mds arriba— son actores claves para recoger y
articular las demandas y tematizarlas en el espacio publico. Aunque aquellas organiza-
ciones que trabajan en escenarios sociales periféricos y alta vulnerabilidad social y que se
mueven en el horizonte simbélico del mundo de la vida, o ancladas en la resolucién de
necesidades vitales, no siempre se perciben como actores politicos capaces de interpelar a
la opinién publica y al Estado en términos de reivindicaciones de derechos o de denun-
cias frente a las negaciones de ciudadanfa.

No obstante, es posible encontrar en su repertorio de acciones estrategias de resisten-
cia y de lucha que para DE SOUSA SANTOS (2009: 3) apuntan “.. a lo que podriamos
llamar desmercantilizacion de la vida, es decir, las cooperativas, las organizaciones econdmicas
populares, las nuevas formas de servicios de organizaciones comunitarias que estdn produciendo
valores de uso y no valores de trueque”. En este contexto emerge un conjunto de discursos,
de imaginarios, de modalidades de organizacién y de practicas de transformacion en los
que se evidencian signos de recuperacién de la sociedad civil, del pueblo, de lo comuni-
tario, que permitirfa pensar en definitiva en nuevo trazado de las fronteras entre sistema
y mundo de la vida.

Participacién, practicas politicas y ciudadania:
las organizaciones comunitarias como caso empirico

Tal como lo advierte DE SOUSA SANTOS, el escenario social se ha ido transformando
en los dltimos afios, revirtiendo muchos de los procesos de desestructuracién y frag-
mentacién que las politicas neoliberales habfan consolidado. Como lo sefialamos, los
diagnésticos actuales dan cuenta de crecientes y variadas formas de participacién que
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hacen pensar en cierta reconstitucién del tejido social lesionado y en la transformacién
en mito de la pasividad de la ciudadanta.

CHERESKY (2006) sostiene que es innegable una ampliacién de la ciudadanfa como
resultado del abandono, por parte de amplios sectores, de la cautividad politica que los
llevaba a adoptar una identidad y una pertenencia ideoldgico-partidaria vitalicias.

Los movimientos sociales y las organizaciones comunitarias han contribuido de mane-
ra decisiva a la configuracién de este nuevo escenario. Al mismo tiempo que los partidos
politicos se erosionan y las grandes instituciones de representacion se debilitan, se multipli-
can las organizaciones sociales y se diversifican los repertorios de expresién politica.

Si bien estas nuevas formas de participacion, extremadamente visibles y esporddicas,
manifestaciones de protestas, ocupaciones pacificas, etc., suponen una revitalizacién del
entramado social y del espacio publico, no todas conducen a una institucionalizacién
de la participacién politica.

Surge asi la pregunta acerca del rol politico de las organizaciones en este nuevo
escenario de movilizacidn social y de su contribucién a los procesos de construccion
de ciudadanfa. Para BOBBIO (2002), las asociaciones voluntarias constituyen el
tejido conectivo de una sociedad pluralista, y tradicionalmente han desempenado
un papel politico fundamental, en tanto son fuentes de estimulos politicos, sirven
como mecanismos de reclutamiento y vinculan personas y grupos primarios con las
instituciones y con las distintas fuerzas politicas.

Por otro lado, el barrio, lo comunitario, se convierte en el espacio de socializacién
politica de los sectores populares, ante la pérdida del lugar en el mundo del trabajo y de
la actividad politica centrada en los partidos y en los sindicatos, dando cuenta de lo que
MERKLEN (2005) denomina la territorializacién de las movilizaciones sociales. Las
organizaciones toman el centro de la escena, reproduciendo en algunos casos las formas
politicas tradicionales o planteando, en otros, una ruptura respecto de c6mo se entiende
la politica y lo politico.

En este contexto nos interesa particularmente indagar qué papel cumplen en las
comunidades las organizaciones que allf se han conformado en términos del tipo de
participacién que promueven y las pricticas politicas que se consolidan a partir de su
relacién con el Estado o con otros actores, para determinar en qué medida pueden mo-
dificar ciertas condiciones del contexto social o incidir en el terreno politico.

Para ello se analizard la informacién construida en el marco de algunas experiencias
de trabajo comunitario en distintos barrios de la ciudad de Corrientes’, Argentina. En
estas experiencias tomamos contacto con diferentes organizaciones vecinales y comuni-

5. “Construccion de ciudadania y participacién comunitaria. Una experiencia de promocién de las comisiones
vecinales en la ciudad de Corrientes” en el marco del Programa “Responsabilidad Social de la Universidad” de
la Secretarfa de Politicas Universitarias y aprobado por Resolucién N.o 277/08, 2008 — 2009 y “Movilizacién
ciudadana: participacién y representacion en 2 barrios de la ciudad de Corrientes” en el marco del Programa
de Voluntariado Universitario de la Secretaria de Politicas Universitarias 2009 — 2011.
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tarias que se convirtieron en actores sociales claves para entender ciertos procesos vincu-
lados con la participacién y la construccién de ciudadanfa.

En los tltimos afios hemos tenido la oportunidad de conocer el accionar de diversas
organizaciones comunitarias de la ciudad de Corrientes: asociaciones vecinales, ONG,
asociaciones civiles, mutuales, asociaciones de fomento, clubes deportivos, centros cul-
turales, cooperadoras escolares, grupos parroquiales, sindicatos, clubes de abuelos, que
revelan una vida territorial muy activa y de gran dinamismo. En este articulo se analiza
en particular el caso de siete organizaciones de dos barrios periféricos de la ciudad de
Corrientes con las que un equipo de investigadores y becarios del Centro de Estudios
Sociales de la UNNE viene interactuando desde hace mds de cuatro anos: dos comi-
siones vecinales, dos comedores comunitarios, un club de abuelos, un merendero que
brinda apoyo escolar y una asociacién civil. Si bien los dos barrios rednen caracteristicas
que les son particulares, ambos presentan una estructura de poblacién bastante hetero-
génea pero con amplios sectores con necesidades bdsicas insatisfechas y con problemas
de infraestructura no resueltos.

La informacién fue construida a partir de diferentes estrategias: observacion parti-
cipante, talleres de construccién participativa de diagnésticos, de reflexién y discusién
sobre la prictica, grupos focales y entrevistas en profundidad.

Lo que se observa en primer lugar es que los espacios de participacién que se abren
en el marco de estas asociaciones difieren entre si, y esta diferencia en principio puede
atribuirse al modo en que construyen y gestionan la demanda que les dio origen como
organizacién (ORAISON, 2012). Es posible advertir asi los sentidos contradictorios y
en tension de la participacién que —como lo sefialamos en otras ocasiones— resultan
tanto una herramienta de disciplinamiento politico como de transformacién y lucha
contrahegemonica.

La participacién desde la 16gica de negociacién

Entre las asociaciones estudiadas, los comedores centran su accionar en la satisfac-
cién de necesidades materiales, aunque con el tiempo van incorporando alguna que otra
actividad complementaria. La reproduccién de las condiciones materiales de vida se
asegura mediante la participacién de los sujetos en un sistema de intercambio, de
cooperacién y ayuda mutua y redes clientelares. Esta participacion es vista, tal como
lo es desde la légica neoliberal, como contraprestacion.

Cuando la participacién se asocia a la satisfaccién de las necesidades mds urgen-
tes, adquiere un sentido instrumental, lo que se constata con particular claridad en
uno de los comedores. En este caso, su coordinadora participa de reuniones, capaci-
taciones, eventos organizados por la Nacién o por el gobierno de la provincia como
una forma para ganar y sostener visibilidad y asegurar un lugar destacado a la hora
de la distribucién de los recursos. Del mismo modo, y en otro rol, las voluntarias
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que colaboran en el comedor lo hacen esperando que algtn dia su labor les sea re-
conocida y obtengan alguna retribucién, o bien para llevar un plato més de comida
a sus hogares.

Es interesante notar que la participacién forma parte fundamental del repertorio
de estrategias que los intermediarios y beneficiarios de las politicas sociales encuen-
tran para garantizar la continuidad de los recursos que gestionan o reciben. Incluso
la implementacién de otros programas de cardcter socio-educativos obedece a la
légica de posicionarse mejor en la relacién con los referentes estatales para asegurar
la provisién de mejores y mayores materiales para el comedor.

De este modo, estas organizaciones se vinculan con el Estado mediante una ne-
gociacién de los recursos ocupando un rol de subalternidad que refuerza el poder de
quien tiene en sus manos el manejo y la distribucién arbitraria de los recursos que
otros necesitan. Se instaura una préctica politica clientelar, burocrética y autoritaria,
tanto de los referentes estatales con las organizaciones, como entre quienes coordi-
nan las organizaciones y los beneficiarios de la asistencia. Si bien se observa que las
organizaciones pueden construir un capital social importante que le permite moverse
y gestionar de manera efectiva las demandas materiales de su comunidad como resul-
tado de su larga experiencia de negociacidn, se sujetan, sin embargo, a un sistema de
“lealtades” a las instituciones proveedoras que las subordinan. Por eso MERKLEN
senala que la politicidad de las clases populares es tributaria de una multiplicacién de
las afiliaciones y su vinculo con el Estado, mecanismos a través de los cuales intentan
sobrevivir. Esta dimensién de la cultura popular corresponde a la formacién de sujetos
condicionados a funcionar con principios de valor alternativos que hace comprensible
visiones contradictorias del mundo y racionalidades en tension.

“La accidn individual o colectiva es al mismo tiempo tanto ‘estratégica’ como ‘ideols-
gica’ o ‘expresiva’. Es posible, al mismo tiempo, participar en una red clientelista y recla-
mar por los derechos o protestar contra la corrupcién” (MERKLEN, 2005: 72).

Esto se observa en el otro comedor, donde su coordinador se posiciona desde un
rol diferente, construyendo su interlocucién con el Estado como una lucha reivin-
dicatoria, al reconocer que mds alld de la asistencia alimentaria, su comunidad sigue
siendo vulnerada en sus derechos fundamentales.

No obstante, los comedores comunitarios siguen manteniendo las caracteristicas
de las politicas sociales neoliberales focalizadas, fragmentadas y de individualizacién
de la pobreza, en las que los lideres sociales son los encargados de gestionar los pro-
gramas asistencialistas entre los sectores mds excluidos de su comunidad. De esta
manera, su accionar queda reducido, como en el primer caso, al 4mbito social y a la
tramitacién de los riesgos y necesidades privadas.

En este marco, la participacién como contraprestacién impuesta a partir de la
interpelacién del Estado, pero para aquellos sectores en los que la accién colectiva
se encuentra desarticulada, constituye un medio efectivo para afianzar un sistema de
practicas que le permite asegurarse sus fines mds inmediatos.
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La participacién y la activacién del mundo de la vida

Encontramos entre las organizaciones otros espacios que nos llevan a pensar en otra
forma de entender y subjetivar la participacion.

Uno de ellos es el de una de las organizaciones, creada originalmente como un me-
rendero, que recurre a este servicio como una forma de atraer los nifios para traba-
jar luego en su insercién escolar. Esta organizacién asume como propdsitos centrales
el acompanar a los nifios y adolescentes en su paso por la escuela y brindar opciones
de capacitacion en oficios. La participacién en este espacio garantiza contencién social
cuando la casa o el barrio no la ofrece; un lugar donde el nifio y el joven encuentran
actividades “propias” para su edad, donde ademds de recibir una taza de leche, aprende
habitos de estudio, de trabajo, comparte paseos y actividades deportivas, recreativas y
culturales, se socializa en un dmbito mds seguro y estimulante. Si bien podria pensarse
en cierto disciplinamiento social, las coordinadoras de esta asociacién apuntan clara-
mente a la construccion de capital simbélico que permita revertir los condicionamientos
mds fuertes de la pobreza: la vision fatalista hacia el futuro, la actitud de resignacion, la
naturalizacion del orden social.

Esta organizacién ofrece un espacio de participacién en el que los nifios y adolescen-
tes reproducen sus mundos vitales y con estructuras de sentidos que regulan sus interac-
ciones comunicativas. Esto es fundamental en sectores de alta vulnerabilidad, en los que
el tejido social se encuentra roto y la ausencia de instituciones tradicionales no provee
recursos significativos para la construccion de la subjetividad. Por lo tanto, el espacio
de participacién y las experiencias de afiliacién y comunidad que ofrece esta asociacién
pueden revertir los procesos de individuacién negativa que impactan con mucha fuerza
en los barrios con los que trabajamos.

Otro de los espacios es el de un club de abuelos, cuyo propésito fundamental es la
promocién de un dmbito de socializacidn, recreacién y esparcimiento propio para los
adultos mayores. Si bien se trata de una estrategia de inclusién orientada a uno de los
sectores mds vulnerables de la poblacién, la experiencia del club de abuelos responde a
una légica diferente de la de la asistencia material, por lo que los miembros de esta aso-
ciacién han significado la participacién desde una perspectiva que asigna a esta prictica
una contribucién con la integracién social, la construccién de la identidad colectiva, el
fortalecimiento de lazos.

Los adultos mayores realizan diferentes actividades, como talleres de manualidades,
clases de gimnasia, encuentros sociales y viajes. El participar del club tiene como sentido
primario acceder a este tipo de actividades, pero ademds la participacion deviene una
forma de referenciarse frente a los otros integrantes de su comunidad, lograr su autoafir-
macién e identificarse como los mds alegres y divertidos, los que tienen una vida social
mads activa, etc.

Este tipo de participacién podria activar en alguna medida procesos sociales de re-
conocimiento que en principio se dirimirfan en torno a la cuestién de la identidad,
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mds que del estatus, ya que se trata de una forma de visibilizacién de un sector que no
participaba de la vida publica; tal como lo comentan los propios actores “vivian recluidos
en sus casas”, sin contacto alguno con la comunidad.

Para NANCY FRASER (2000) existen dos modos de abordar la cuestién del reco-
nocimiento. La primera estd dada por el modelo de identidad que parte de la idea hege-
liana de que la identidad se construye de manera dialdgica, a través de un proceso de re-
conocimiento mutuo. De acuerdo con HEGEL, el reconocimiento designa una relacién
reciproca ideal entre sujetos, segtin la cual cada uno contempla al otro simultdneamente
como a un igual y como a alguien distinto de si mismo. Esta relacién es constitutiva de
la subjetividad: se llega a ser un sujeto individual tinicamente cuando se reconoce y se es
reconocido por otro sujeto. El reconocimiento de los otros, por lo tanto, es esencial para
el desarrollo del sentido de si. Quedarse en este modelo puede conducir para FRASER
en el desplazamiento y la reificacion “.. en la medida en que la politica del reconocimiento
desplaza a la politica de la redistribucion, puede promover, de hecho, la desigualdad econdmica;
en la medida en que reifica las identidades de grupo, corre el riesgo de aprobar la violacién de los
derechos humanos y congelar los mismos antagonismos que trata de mediar...” (Ibid., p. 56).

Por lo tanto, deberfamos pasar al enfoque alternativo, que consiste en tratar el reconoci-
miento como una cuestién de estatus social. Desde esta perspectiva, lo que precisa de recono-
cimiento no es la identidad especifica de grupo, sino el estatus de los miembros individuales
de un grupo como plenos participantes en la interaccién social. La falta de reconocimiento,
por lo tanto, no significa desprecio y deformacién de la identidad de grupo, sino subordi-
nacion social, en tanto que imposibilidad de participar como igual en la vida social. En las
sociedades complejas y diferenciadas de hoy en dfa, los valores que impiden la igualdad se
institucionalizan en entornos institucionales diversos y en modos cualitativamente diferentes.
En algunos casos, la falta de reconocimiento ha adquirido forma juridica, estd expresamente
codificada en normas de rango legal; en otros casos, se ha institucionalizado a través de po-
liticas gubernamentales, cddigos administrativos o pricticas profesionales. También puede
institucionalizarse informalmente, en modelos asociativos, costumbres arraigadas desde hace
mucho tiempo o pricticas sociales sedimentadas de la sociedad civil.

Organizaciones como la del club de abuelos pueden ser las encargadas de plantear
rupturas con estas formas de representacion institucionalizadas que asumen a deter-
minados actores —en este caso los adultos mayores— como inferiores, excluidos, ab-
solutamente otros, o simplemente invisibles. A partir de la promocién de la cultura
autoafirmativa basada en la identidad colectiva, pueden incluso contribuir con su reco-
nocimiento como plenos participantes en la interaccién social.

En estos dos casos vemos que las instancias de participacién que promueven ambas
organizaciones se dan hacia el interior del barrio o la comunidad y son importantes en
términos de la reproduccién simbdlica y una reanimaciéon del mundo de la vida, pero
también impulsan cierta movilizacién y, al hacerlo, pueden construir estructuras comuni-
cativas que amplifiquen las voces y sean escuchadas por otras instancias. De esta manera,
pueden llegar a configurarse con un rol politico mds fuerte.



PARTICIPACION CIUDADANA Y ORGANIZACIONES CIUDADANAS

La participacién ciudadana: entre la representacién y la legitimidad

De todas las organizaciones analizadas, las que constituirfan un 4mbito mds propicio
para la participacién ciudadana y para generar incidencia son las comisiones vecinales.
Sin embargo, la realidad de estas asociaciones y las oportunidades que brindan para la
participacién son dispares. En ellas se juegan diferentes cuestiones que tienen que ver
con la construccion de la representatividad y legitimidad, en el interior del barrio y en su
vinculacién con el gobierno local. En relacién con estos procesos se identifican algunos
puntos que permiten comprender las limitaciones o posibilidades que estas organizacio-
nes tienen a la hora de abrir y sostener espacios de participacién.

Estas organizaciones para asegurar su continuidad y capacidad de gestién deben
luchar por la institucionalizacién a partir del reconocimiento del Estado, lo que las lleva
a buscar, en primera instancia, una forma una representacién oficial desde una légica
“de arriba hacia abajo”, que subvierte el sentido politico originario de las practicas de
participacién en estas asociaciones. Tal como lo destaca HABERMAS (2002), las ofertas
de legitimacion que hace el sistema de dominio en tanto resultan convincentes llevan a
las organizaciones sociales comunitarias, que se mueven dentro de horizontes simbdlicos
en el contexto del mundo de la vida, a trasmutar hacia una racionalidad que restringe las
formas y el contenido de la comunicacién, coaccionando la formacién de la voluntad
colectiva. Esta colonizacién conspira contra la legitimidad que la comunidad deberia
otorgar al accionar de las comisiones vecinales, a las que se visualiza en algunos casos
como una extensién del municipio. El desafio que se abre para este tipo de asociaciones,
pues, es como pasar de la legitimacién del sistema a un criterio de legitimidad construi-
do por los propios ciudadanos o vecinos.

Otra forma de cooptacion de estas organizaciones se da cuando la comision se forma
como un desprendimiento de un partido politico, como se dio en uno de nuestros casos.
Su promotora cuenta que ella recibié una especie de mandato de su partido para acer-
carse al barrio y formar una organizacién de base. De acuerdo con sus dichos, esta serfa
una forma de “conseguir las cosas de manera més rdpida”; sin embargo, la racionalidad
fundamentalmente de esta iniciativa se orienta hacia la construccién de hegemonia. Es
decir, la intencionalidad politica primaria apunta a las posibilidades que brindaria este
tipo de organizacién en relacién con el reclutamiento, captacién de adeptos y la mili-
tancia barrial. Al contrario de lo que sucede con la otra comision, que se formé por in-
quietud de un grupo de vecinos movilizados ante una problemdtica en particular y que
decidieron organizarse, esta otra comision responde a la ldgica verticalista del sistema.
La interpelacién que plantea a los vecinos, pues, se ve contaminada por esta légica, y
como consecuencia, despierta desconfianza y rechazo entre los que establecen una clara
discriminacién entre lo comunitario o lo ciudadano y lo politico partidario.

A pesar de las limitaciones y clausuras en relacién con la participacion ciudadana
que pueden darse en las comisiones vecinales, este tipo de asociaciones cuenta con un
gran potencial para direccionar los procesos participativos hacia la accién colectiva
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critica y la generacion de incidencia. Estas pueden centrar su disputa en un proyecto,
en la ampliacién normativa o en un reclamo por la vulneracién de derechos, y, de
este modo, articular las demandas sosteniéndose en un tipo de representacién de base
popular. Asi las organizaciones pueden ubicarse como interlocutoras validas, con exi-
gencias de ser incluidas en las decisiones acerca de los asuntos que las implican. Esto
se verifica particularmente en una red de asociaciones vecinales de la zona norte de la
ciudad, formada hace algunos afios, que han logrado sentarse en una mesa de nego-
ciaciones con el Municipio en diversas ocasiones en las que se discutieron y acordaron
resoluciones vinculantes.

La participacién como potenciacién de la capacidad de agencia

Finalmente, se encuentra el caso de una organizacién que participa activamente de la
red de asociaciones vecinales a la que nos referimos en el pdrrafo anterior. Esta organiza-
cién desde sus inicios tuvo en claro la necesidad de articular con otros actores. Su inten-
cién era construir la participacidn con otras organizaciones que ya venfan trabajando en
el barrio, como son un grupo de la parroquia, un club de ftbol y la cooperadora de una
escuela, para de algin modo cooperar entre todos unificando actividades y esfuerzos.
“Estamos tratando de juntarnos con otras organizaciones de la zona, pero no tenemos algo
para trabajar en conjunto, no tenemos proyecto. En eso sigo viendo cudl es el proyecto que
pueda unir a todos’.

Esta organizacién orienta decididamente su accionar a fortalecer los vinculos con
otras organizaciones y actores para poder construir propuestas que trasciendan lo ma-
terial y urgente. De otra manera, solo puede trabajarse “en pequenas cosas”, como el
apoyo a un grupo de catequesis especial de una parroquia de la comunidad, mediante
la realizacién de actividades para recaudar fondos, consiguiéndolos de alguna empresa
o sector del gobierno.

De hecho la construccién y consolidacién de formas de articulacién es una de
las principales preocupaciones de esta organizacién, razén por la cual se ha vincula-
do con la red vecinal anteriormente mencionada y, ademds, actualmente participa
en el proceso de conformacién de una federacién de organizaciones comunitarias
que se encuentra en etapa de formalizacién e intentando conseguir un proyecto de
microcréditos.

“Las problemdticas son las mismas, si nos agrupamos vamos a tener mis respuesta en bus-
car la solucion una misma realidad”. Ademds las cosas se ven de distintas formas, ‘por eso nos
acoplamos a una federacion’.

La intervencién de esta organizacién apunta al espacio publico, a articular en la
construccién de una demanda que vaya mds alld de lo social y colectivo, hacia lo comin
en el sentido més politico del término.
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A modo de conclusién: el aporte de las organizaciones comunitarias
a la construccién de ciudadania

Reconocemos que algunas de las organizaciones analizadas tienen claras limitaciones
para poder trascender el modelo misional de la caridad y de la accién social de base, carac-
terizado por los liderazgos sociales fuertes y mds ligados a la “solidaridad monoldgica” que
ala creacidn de espacios democriticos de construccién de ciudadanfa (REIGADAS, 2008:
270). Por lo tanto, en su accionar hacia adentro no logran promover mejores practicas
institucionales a partir de la creacién y consolidacién de mecanismos deliberativos de toma
de decisiones y roles mds simétricos.

No obstante, puede advertirse que més alld de las tensiones que se despliegan en
torno a sus practicas y posicionamientos politicos, las organizaciones comunitarias cum-
plen un rol fundamental en los procesos de movilizacién que activan mecanismos de in-
clusién social. Consideramos que la participacién en estas organizaciones comunitarias
puede llegar a promover procesos de construccion de ciudadania si logran transformarse
en plataformas de précticas politicas reivindicatorias.

En relacién con las posibilidades que ofrecen estas asociaciones se observa, en primer
lugar, la de la superacién del individualismo trascendiendo al 4mbito de los intereses
colectivos. La constitucion de las organizaciones parece suponer un momento de tran-
sicién en el que los sujetos dejan de orientarse tnicamente por intereses individuales,
para constituirse en catalizadores de ciertas necesidades colectivas. La motivacién desde
la cual se accede al trabajo comunitario nace, al parecer, de la sensibilidad personal ante
ciertos problemas comunitarios, o de la decisién de un grupo de vecinos de intervenir
en procesos sociales para intentar resolver ciertos problemas con vistas a mejorar las
condiciones de vida de su barrio. Una vez conformada la organizacién, esta se constituye
en un 4mbito donde se construye la demanda en términos colectivos, lo que supone un
transito de lo privado a lo social.

En las comunidades con las que hemos trabajado, en algunas con mayor fuerza que
en otras, se observa entre los vecinos un gran aislamiento, un retraimiento en la vida
privada, modificado ocasionalmente por la integracién de algin grupo social de referen-
ciacion. Pero en estas mismas comunidades existe un buen nimero de organizaciones
sociales que han logrado conformar un espacio colectivo, no solo de contencidn, sino de
resistencia y accion. Estas organizaciones barriales y comunitarias generan y sostienen
un lugar en el que los individuos se reconocen como iguales, desarrollan sentimientos de
pertenencia, construyen espacios de convivencia y recrean los vinculos solidarios.

Por otro lado, aquellas que visualizan las potencialidades de la participacién ciuda-
dana han ido buscando formar alianzas estratégicas y politicas, construyendo demandas
de mayor grado de generalizacién y fortaleciendo su visibilizacién en el espacio publico.
Estas alianzas no solo se plantean entre las organizaciones que trabajan en una misma
comunidad, sino entre aquellas que en comunidades distantes y diversas persiguen obje-
tivos comunes. Encontramos asi, federaciones de organizaciones civiles, redes de asocia-
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ciones vecinales, que construyen su interlocucién con el Estado en torno a la discusién
de un proyecto colectivo y no solo desde la urgencia (MERKLEN, 2005) que restringe
el accionar a la negociacién de los recursos necesarios para la reproduccién material de
la vida.

En estos casos, la participacién en espacios sociales y politicos ha permitido a los acto-
res salirse del micro-dmbito de las necesidades individuales o sociales, pero privadas, para
pasar al dmbito de los intereses comunes en el que se dirime la lucha politica por mejorar
las condiciones materiales y simbélicas de vida. La comunidad reconstruye asf sus fuerzas
no solo en la solidaridad, sino en su capacidad para generar pricticas politicas. En este sen-
tido, se rescata el cardcter politico de las articulaciones y agrupaciones voluntarias formadas
con el propésito de elevar el tono de sus reclamos y elaborar estrategias de accién politica
mds ofensivas. Esta serfa una forma de origen de la politica, en la medida en que, tal como
lo asume HANNA ARENDT, (2005: 46) .. La politica nace en Entre — los — hombres. ..
La politica surge del entre y se establece como relacion...”, por lo que ninguna accién puede
darse en el aislamiento.

Asimismo, en tanto las organizaciones participan de instancias de negociacién,
concertacion o cooperacién, puede darse una (re)politizacion de las relaciones entre el
Estado y la sociedad civil y la constitucién de actores con una conciencia, que puedan
visibilizar el desequilibrio de pérdidas y ganancias en el reparto de las partes de lo comtn
y permitir proyectar acciones para compensar estas desigualdades.

La politizacién de los espacios, de los actores, de las interacciones .. consiste en
tornar piiblico lo que ha sido reprimido, privatizado. Politizar es, entonces, hacer que la esfera
piiblica se amplie y que sea posible un didlogo politico abierto, donde muchas voces sean oidas
con igual respeto para todas” (MONTERO, 2006: 155).

(Re)politizar supone también pasar de un estado de pasividad y subordinacién a otro
en el que el sujeto tenga mayor conciencia critica y protagonismo, superando al decir
de FREIRE el estado de anestesia histérica y emergiendo .. conscientemente ‘cargado’
de compromiso con su realidad, en la cual, porque es sujeto, no debe ser mero espectacor, sino
que debe intervenir cada vez mds” (FREIRE, 2002: 67) como sujeto. La transicién hacia
la conciencia critica supone la superacién del fatalismo y de un imaginario popular que
sustenta una nocién reductiva de lo publico y lo politico.

La repolitizacién se concretiza, asimismo, en la visibilizacién de los actores, de los in-
tereses y de los problemas comunitarios. Las organizaciones permiten, en algunos casos,
sacar las voces y los problemas de la esfera privada y volverlos ptblicos. Para ARENDT,
la funcién del 4mbito publico es la de iluminar los sucesos humanos al proporcionar
un espacio de apariencias, un espacio de visibilidad. En este sentido, las organizaciones
proporcionan un escenario donde los sujetos pueden ser vistos y oidos y pueden entrar
a formar parte del mundo comun.

En definitiva, lo que hemos intentado es comprender los procesos de participacion
en vinculacién directa con la construccién de ciudadania. Por ello, se han analizado es-
pacios y précticas de movilizacién y organizacién comunitaria que plantean algunas arti-
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culaciones con el ejercicio de la ciudadania. Se ha supuesto que la forma de participacién
que mds impacto tiene sobre la construccién de ciudadania es la llamada participacién
ciudadana. Esta categoria se conforma en un referente tanto tedrico como empirico a la
hora de identificar diferentes configuraciones y expresiones de participacion.

Sin embargo, en relacién con estas consideraciones encontramos que las personas
que participan cotidianamente de las organizaciones demuestran una preocupacién por
lo comunitario que excede sus intereses privados individuales, se involucran en la reso-
lucién de situaciones sociales reales y concretas, aportando su tiempo y recursos materia-
les, construyen estrategias diversificadas de gestién e interlocucion con el Estado y otros
actores sociales. Mds all4 del verdadero impacto politico de sus acciones y del grado de
autonomia que puedan consolidar en su accionar, es indudable que producen transfor-
maciones positivas dentro de su comunidad. En esto se revela una forma sustancial de
ejercicio de una ciudadanfa activa y comprometida. -
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Accién colectiva, construcciéon
de espacio piiblico y participacién
Laura Gonzilez Foutel

Resumen

El presente articulo reflexiona criticamente en torno a los espacios de participacién y
ampliacién del espacio pablico que derivan de dos casos de accién colectiva en la ciudad
de Corrientes, permitiendo reconstruir el protagonismo ciudadano de actores colectivos
representantes de la sociedad civil a partir de sus estrategias de visibilizacién y lucha como
de interpelacion al Estado. Nos interesa abordar los procesos politicos y sociales que desa-
rrollan estas organizaciones incipientes con escasa formalizacidn, a partir de los cuales se
configuran como dmbitos significativos y propicios para interpretar y comprender distin-
tos modos y grados de participacién ciudadana. Particularmente, indagaremos las tramas
que cruzan en ambas organizaciones en tanto generadoras de accién colectiva, reconstruc-
toras del espacio publico y promotoras de oportunidades de participacion.

Introduccién

Corrientes se encuentra en la regién NEA de la Argentina. La ciudad denomina-
da homénimamente como la provincia tiene una ubicacién estratégica en la regién
nordeste de la republica Argentina por la accesibilidad a rutas y recorridos de indole
provincial, nacional e internacional. Estd en estrecha relacién con las provincias de
Chaco, Misiones, Santa Fe y Entre Rios, como con los paises limitrofes de Paraguay,
Brasil y Uruguay. El municipio de la ciudad es de primera categorfa segtin la Ley
4752193, porque habitan unas 377.737 personas' censadas en 2001.

El sociélogo PEREZ SOSTO (2000)° logré caracterizar a la sociedad corren-

1. Fuente: (1) Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2001. (2) Proyecciones Provinciales de
Poblacién - INDEC.

2. PEREZ SOSTO (2000) Andlisis de los factores intervinientes en la Crisis del Estado de la Provincia de
Corrientes. Universidad Nacional del Nordeste. Disponible en: http://200.45.54.151/comunicacion/docu-
mentos/crisis/crisis.html
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tina, y menciona que se estructura principalmente en dos grandes segmentos, que
si bien responden a niveles de educacién, ingresos, capital cultural, etc., su rasgo
diferenciador estd dado por quienes manipulan el poder politico y detentan impor-
tantes cargos publicos y por quienes viven gracias a los subsidios proporcionados
por estos.

La percepcién mds genuina es la que sefiala por un lado una clase alta que hoy
coincide més con el “seriorio” de los partidos politicos que con los apellidos de los anti-
guos “duerios de la tierra”; y por el otro, un “bajo pueblo” en constante crecimiento y que
observa un alto grado de conformismo en la decadencia bajo un régimen de exclusién
subsidiada. En el medio de estos dos segmentos, quedan cada vez menos personas.

Es recurrente la caracterizacién de relacién cuasi feudo-vasalldtica, al referirse a la
dependencia entre aquellos que ostentan el poder politico y aquellos “beneficiarios”
del subsidio clientelar. Se manipula al pe6n primero y al ciudadano de menores recur-
sos después como a un vasallo, que debe fidelidad a su sefior, lldmese patrén, inten-
dente, gobernador, etc., a cambio de proteccién. Este modo de relacién estructura la
sociedad de acuerdo con el lugar que se ocupa dentro de esta situacién vincular.

Las estadisticas educativas presentadas por el INDEC acompafian a las descrip-
ciones anteriores de vulnerabilidad; de la poblacién compuesta por 609408 personas
(se incluyen aquellas de 15 afios y mds) se observa que el 47.6 % no ha completado
distintos niveles educativos y un 6.6 % no tiene instruccién. Por lo tanto, la suma to-
tal de estas cifras nos indica que mds de la mitad de la poblacién carece de trayectorias
educativas completas en el sistema educativo formal’,

Respecto de los casos trabajados para este articulo se presentan: el Movimiento
Barrios Unidos y la Usina Cultural. El primero tiene una permanencia de diez afios
en el territorio sobre temdticas como la alfabetizacién, los comedores comunitarios,
problemdticas de género, entre otros puntos, aunque en los dos tltimos afios ha resig-
nificado su accionar por el cambio de sus dirigentes politicos. En cambio, el segundo
caso surgié hace pocos anos (2007) en el espacio cultural-social. Su lucha se instala
en el campo de la defensa del patrimonio histérico-cultural como aquello que nos
pertenece a todos, por lo tanto es una cuestién de defensa de lo considerado publico.

Accién colectiva y apertura del espacio piblico
Las categorfas “accidn colectiva” y “espacio publico” aparecen vinculadas con una
nueva mirada de la sociedad civil y una revalorizacién de la ciudadania. En este con-

texto nos referiremos a la emergencia de la sociedad civil en el escenario de crisis de la
representacién y de la aparicién de nuevos actores sociales.

3. Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares-Continua.
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Resurgimiento de la sociedad civil

Al final del siglo XX, el concepto de sociedad civil emergié con fuerzas en el cam-

po de las ciencias sociales. Autores como BOBBIO (1994), BOMBAROLO (1995),
HOURTAT (2001), GARRETON (2006) y BIAGINI (2009) coinciden en conside-
rarlo un término émnibus, maleable, paraguas, ambivalente, es decir, sin significado
preciso. Para otros, sin embargo, se trata de un nuevo concepto capaz de iluminar el
camino hacia un mundo mejor; representa al mismo tiempo un conjunto de actores,
grupos, sectores tan heterogéneos que al momento solo se afirma su reivindicacién.
Especificamente, MEALLA (1999), SOR] (2003/2004/2007) y DE ZAN (2008)
expresan que el resurgimiento de este concepto se debié a la lucha de las sociedades
capitalistas democréticas contempordneas contra los regimenes militares autoritarios
en América Latina, como también contra los regimenes comunistas totalitarios en
Europa oriental. Cuando se reconoce el papel central de la sociedad civil en la teoria
politica contempordnea, se aduce a una doble dindmica politica, por un lado, la de la
critica al Estado de Bienestar realizada por la derecha y, por otro, la de la crisis de la
izquierda provocada por la caida del comunismo.
En este contexto de crisis de representacién, la sociedad civil* fue revalorizada, en-
tonces, por ideologfas y actores internacionales muy diferentes. Asi la sociedad civil
es un escenario de confrontacién y transaccién de intereses materiales y simbdlicos,
saberes, valores y précticas para la manifestacion de disensos y construccién de nuevos
reconocimientos y derechos. Por ello uno de sus componentes es el campo asociativo
(BIAGINI, 2009: 63), que abarca un conjunto amplio de organizaciones con histo-
rias, propésitos y formatos diversos (ROITTER y GONZALEZ BOMBAL, 2002).
Dichas organizaciones constituyen un subsistema relativamente auténomo (...), tal
como lo sostiene GARRETON (2006: 47): “es La sociedad civil la que estalla, por primera
vez puede hablarse de la misma como algo separado y auténomo —siempre relativamente— de
la politica y el Estado”.

Resulta relevante considerar, pues, la emergencia de las organizaciones de la sociedad
civil y su incidencia en la (re)configuracién del espacio publico en tanto toman posicién
en un plano intermedio con respecto a los ciudadanos y al Estado. De esta manera la
mirada se direcciona hacia espacios que se entrecruzan, se complejizan, se yuxtaponen a
la hora de otorgar significados al orden social y a la trama politica en un contexto socio-
histérico determinado. Asi, se generan nuevas perspectivas y miradas respecto de lo que
ROSANVALLON (2007: 35-36) denomina la mutacién de las actividades democrati-

cas, que resitdan los andlisis de abstencién y desconfianza en la ciudadanfa.

4. Noétese que las conceptualizaciones de Sociedad Civil aqui mencionadas confrontan con la nocién liberal
moderna y burguesa que la entiende como una sociedad de individuos, en la que compiten entre sf los sujetos
econdmicos independientes; un espacio que debfa inmunizarse frente a las intromisiones del Estado.
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Articuldndose en torno a tres formas de actividad politica, las OSC podrian poten-
ciar: la democracia de expresion (corresponde a la toma de la palabra de la sociedad, a
la manifestacién de un sentimiento colectivo, expresién de sus reivindicaciones, entre
otros); la democracia de implicacién (los ciudadanos se vinculan entre ellos para la cons-
titucién de un mundo comin) y por dltimo la democracia de intervencién (la cual se
constituye con todas las formas de accién colectiva para obtener un resultado deseado).

La sociedad civil como espacio de las organizaciones
y los ciudadanos. Actores claves para la recreacién del espacio puiblico

En esta ocasidén partimos de la definicién de espacio publico que comparten
ARENDT y HABERMAS precisdndolo como aquel espacio de apariencias que posi-
bilita a sus miembros la vinculacién y distancia necesarias para actuar en comun, en
aras de objetivos colectivos’. Es una categorfa en la cual se fundamentan, a la vez, los
aspectos privados y publicos de los miembros de una sociedad, en tanto hace referen-
cia al horizonte de interaccién intersubjetivo a través del cual las personas dotan de
sentido su vida politica, econdémica y social. Por ello, los espacios ptblicos son por
naturaleza espacios politicos.

CALDERON (2007: 53) anade que ‘el espacio piiblico es el lugar de ‘encuentro’ de
los ciudadanos donde se debate y genera opinion piiblica. Se trata del lugar donde se crea lazo
politico entre los ciudadanos y donde éstos participan de la politica. Esta idea de espacio piiblico
supone la existencia de actores e individuos con autonomia y capacidad de plantear y argumen-
tar sus ideas y opiniones sobre la vida en comiin; es, en fin, el lugar donde se debate y se discuten
las prioridades y metas de una sociedad. El espacio piiblico es, entonces, el lugar de participacion
y expresion politica”.

Ademds LIZITZA (2011: 69) plantea que e/ ciudadano no es un agente ya conforma-
do a priori, sino que interactiia en un espacio piiblico que no es estdtico, ni atemporal. Es una
construccion social colectiva que deriva de una accién conjunta’. En consonancia CALDE-
RON (2007: 57) sostiene que ‘el ciudadano es el sujeto de la democracia y la ciudadania
implica la existencia de igualdad bdsica dada por el solo hecho de pertenecer a una comunidad
politica, de compartir un mismo espacio piiblico. (...) esto convertiria al espacio piiblico en un
bien comiin, pues beneficiaria a todos. En ese sentido, el espacio piiblico seria un recurso para
el desarrollo humano, primero porque es legitimo y segundo porque puede constituir medio
eficiente para tomar decisiones sociales colectivas’.

5. VICHERAT MATTAR, D. ;Qué tienen en comin la identidad, el espacio publico y la democracia? Al-
gunas reflexiones sobre los conceptos. En: Espacios publicos y construccién social. Hacia un ejercicio de

ciudadanfa. Segovia, O. Ediciones SUR. 2007, Santiago de Chile.
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Participacién ciudadana y accién colectiva

ZICCARDI (2002) menciona que “/a participacion ciudadana, a diferencia de otras
Jormas de participacion, refiere especificamente a que los habitantes de las ciudades intervengan
en las actividades priblicas representando intereses particulares (no individuales). Para que esta
participacion sea efectiva, deben generarse compromiso y condiciones institucionales, y existir el
convencimiento de que la deliberacion piiblica, la interaccion social, la acepracion y el respeto
por el pluralismo ideoldgico, son valores y pricticas positivos y esenciales para vivir en democracia
que pueden y deben ejercerse en primer término en el lo cotidiano y el espacio local, donde se da
la mayor proximidad entre autoridades y ciudadanos”.

Entonces se coincide con ROSENFELD (2005) cuando afirma que la participa-
cién es una relacién y una prictica social politica que se produce en un espacio de
encuentro e intercambio entre actores en el espacio publico y ejerce algin tipo de
incidencia en el contexto y en los sujetos.

Las acciones participativas son simultdneamente, produccién social y procesos de
construccién social de la realidad que devienen en accién colectiva, mediante la cual
se constituyen identidades colectivas, fuera de los dmbitos institucionales. A través de
ellas se dota de sentido a la accién individual y colectiva (MELUCCI, 1991).

La accién colectiva repara en dos aspectos: a) el pasaje de lo individual a un “no-
sotros” mediante la identificacién colectiva y b) el sentido que tal accién atribuyen
los sujetos.

ROSENFELD (2005) advierte que en el actual contexto de cuestionamiento a la
representacién democrdtica se verifica la pérdida de confianza y legitimidad en las insti-
tuciones que la encarnan, colocando en una situacion critica a la interaccién mds bésica
entre sujetos y las estructuras socio - estatales. Como respuesta a ello, en muchos casos
(por ejemplo Argentina 2001 — 2002), la crisis provoca una accién colectiva, una parti-
cipacién ampliada con posibilidades ciertas de producir nuevas identidades por fuera de
las instituciones politicas (Melucci, 1991).

Acciones colectivas, sean esporddicas o permanentes, son el campo abierto donde los ciu-
dadanos defienden o promueven sus intereses en la sociedad. Conllevan casi inevitablemen-
te, el establecimiento de algin tipo de contactos y relaciones con instituciones u organizacio-
nes que forman parte de este conjunto que llamamos Estado JORDANA en SAIN, 2007).

Entre las organizaciones y los movimientos que articulan la accién colectiva se
destacan las asociaciones y los grupos de interés. En general, los grupos de interés
se constituyen en torno a un conjunto de intereses materiales, culturales, sociales o
institucionales vinculados con la posicién objetiva de los miembros con relacién a
diferentes esferas de la vida colectiva o con sus creencias respecto de ellas.

6. ZICCARDI, A. (2002) Las ciudades y la cuestién social. En: Ziccardi, A. (comp.) Pobreza, desigualdad y
ciudadanfa. CLACSO, Buenos Aires. Pig. 114.
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Por lo que se observa, en el mundo contempordneo, es significativa la diversidad y
heterogeneidad de formas y tipos de organizaciones a través de las cuales los diferentes
grupos y asociaciones de interés protagonizan acciones colectivas e intervienen en —o
influyen sobre— los procesos de decision publica y en la vida politica de la sociedad.

Entonces, las acciones colectivas son aquellas que van mds alld de las acti-
vidades para la vida diaria o la subsistencia, en pos de pricticas que tiendan a
cambiar algunas condiciones de nuestras vidas, con las cuales se busca enfrentar
una situacién social injusta y solitaria (GAMSON (1985) en ALZATE ZULUA-
GA (2008). De acuerdo con TARROW (2004), son contenciosas porque son
realizadas por personas que tienen dificil acceso al juego politico institucional,
y actiian en nombre de reivindicaciones constitutivas de amenaza a otros grupos
sociales dominantes o a las autoridades establecidas. Se conforman en expresio-
nes visibles de una orientacién politica, ya sea en defensa del establecimiento
politico y econémico imperante, en protesta, resistencia u oposicion a ese orden
social establecido. No estdn determinadas por un amplio nivel de representa-
tividad. Inauguran nuevos canales de participacién, nuevas relaciones entre
medios y fines, conforme se van articulando y reconfigurando las relaciones
de poder en el contexto territorial, cultural, econémico y politico en el que se
desenvuelven’.

a) Primer elemento de la accién colectiva:
experimentar injusticias y desigualdades sociales

Uno de los componentes de la accidn colectiva es la injusticia experimentada en
situaciones de desigualdad material. Al respecto TILLY (2000) plantea que las des-
igualdades dependen de la forma en que se organizan socialmente las (im)posibilida-
des. Es una construccidn histérica y social. Quienes controlan el acceso a los recursos
productos de valor resuelven los problemas de organizacién mediante las desigualda-
des categoriales, que ordenan las formas de organizacién sociales estableciendo me-
canismos de cierre, exclusién y control. En la estructura social se produce un circulo
que se retroalimenta: las desigualdades jerarquizan a los individuos; las diferencias que
fundamentan la desigualdad se fundan en atributos naturales que son socialmente
valorizados y esto adquiere legitimidad y naturalidad. Esas diferencias se institucio-
nalizan y persisten porque existen factores que facilitan los mecanismos, tales como
la explotacién y el acaparamiento de oportunidades. Ambos causan la desigualdad y

7. ALZATE ZULUAGA, M. (2008) Esbozo teérico de la accién colectiva, experiencias colectivas alterna-
tivas frente a las relaciones hegeménicas de dominacién. En: Investigacion y Desarrollo, volumen 16, N.°

2. Pdginas 278 — 303.
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dependen de las relaciones de poder, que permiten, en el primer caso, apropiarse del
producto del esfuerzo ajeno; en el segundo, monopolizar el acceso a recursos valiosos.
Son relacionales porque la explotaciéon necesita de la subordinacién de un grupo a
otro. Por otra parte, el acaparamiento requiere excluir a otros de las posibilidades
de acceso, marcar y reforzar una frontera entre los de adentro y los de afuera. Como
planteamos, en tanto los recursos no son infinitos, la acumulacién de algunos requiere
la expropiacién de otros.

Los mecanismos de emulacién y adaptacién son los que refuerzan la desigualdad, en
tanto permiten mantener las distinciones. El primero implica copiar los modelos esta-
blecidos o trasplantar modelos de una forma de organizacién social a otra (por ejemplo,
trasladar el sistema que funciona en economia a educacién); el segundo se caracteriza
por elaborar rutinas sobre la base de las categorfas existentes respectivamente”.

Relacionada con este elemento de la accién colectiva, FRASER (2003) propone
una concepcidn de justicia que se homologa con la idea de “paridad participativa”.
La autora menciona que ‘e/ niicleo normativo de mi concepcion es la idea de una pari-
dad de participacion. Segiin esta norma, la justicia exige acuerdos sociales que permitan
que todos los miembros (adultos) de la sociedad interactiien en pie de igualdad. Yo
sostengo que, para que sea posible la paridad participativa, tienen que cumplirse, por lo
menos, dos condiciones. En primer lugar, la distribucion de los recursos materiales debe
hacerse de manera que garantice la independencia y la ‘voz’ de los participantes (condi-
cion objetiva). Esta condicion excluye las formas y los niveles de dependencia econdmica
y de desigualdad que impiden la paridad de participacion. (...) En cambio, la segun-
da condicion requiere que los patrones institucionalizados de valor cultural expresen el
mismo respeto a todos los participantes y garanticen la igualdad de oportunidades para
conseguir la estima social (condicion intersubjetiva de la paridad participativa)””’.

Por lo tanto, se sostiene que la idea fundamental de este componente es que toda
accién politica colectiva implica siempre un conflicto simbélico con un estado de re-
laciones existentes; solo asi dichas relaciones estructuralmente dispares son la simiente
para las posibilidades de existencia de la movilizacién y la accién colectiva. Es decir, la
existencia de las condiciones sociales, econémicas de inequidad y desigualdad estruc-
tural no conduce por si misma a la generacién de la accidn colectiva; para que esta se
produzca es necesario que un grupo de personas perciba esa situacién real como injusta
y lo manifieste de ese modo.

8. TILLY, CH. (2000), La desigualdad persistente. Buenos Aires: Manantial, Capitulo 1: “De esencias y vincu-
los”, pdginas 15-53.

9. GOMBERT, T. et 4l. (2010) Manual de la democracia social 1: fundamentos de la democracia social / - 1a
ed. - Buenos Aires: Nueva Sociedad. Pégina 31.
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b) Otros componentes de la accién colectiva: posibilidades
de cambio en el contexto donde se desarrollan e identidad

Un segundo componente de la accién politica colectiva se refiere a la creencia en
la posibilidad de alterar aquella situacién o condicién social percibida como desigual
o injusta, lo cual implica creer en la eficacia colectiva y negar la inmutabilidad de la
situacién indeseable. Este elemento se articula con el tercer componente que pode-
mos mencionar, el contexto politico como oportunidad o amenaza para la accién y
la identidad. Su relevancia estd dada porque se tienen en cuenta aquellos elementos
externos facilitadores o, por el contrario, obstructores de la movilizacién, la apertura
o cierre del sistema politico y juridico, la renuencia de los ciudadanos a manifestarse
0 no, las relaciones de desconfianza y aislamiento entre organizaciones gubernamen-
tales, no gubernamentales y comunitarias. Aquf juegan con un papel importante dos
conceptos: @) es el papel de la estructura de las oportunidades o contenciones, ya sea
porque facilita o inhibe la accién colectiva, respectivamente, 4)los repertorios de mo-
vilizacién como aquellas modalidades de accién utilizadas por la gente para generar
apoyo y lograr los objetivos de la movilizacién. En este marco también son relevantes,
los procesos politicos, ya que hacen referencia a los cambios en las relaciones de poder,
los mismos pueden sucederse dentro o fuera de las instituciones politicas.

El tltimo elemento a mencionar es la identidad, entendida como la construccién
realizada en el marco de la accidn colectiva sobre la base de la creacién de incentivos,
como la solidaridad, los valores compartidos, la definicién de grupos. Se trata de definir
la idea de un nosotros diferente de un ellos. Se construye también en el trabajo organi-
zativo movilizador y formador del consenso social al crear nexos ideolégicos, filiales y
solidarios frente a las experiencias cotidianas de la gente.

Relacionado con estos elementos de la accidn colectiva, se propone mencionar
otro tipo de manifestacién colectiva: los movimientos sociales. TOURAINE postula
que la identidad es uno de los tres principios bdsicos respecto de los movimientos so-
ciales. Se suma al primero, el de oposicién y el de unidad, afirmando que se organizan
a partir de la definicién de s{ mismos como actores histéricos en medio de las précticas
sociales en las que se sittian y del conflicto que los constituye y organiza justamente
como actores. En segundo lugar, se configuran como actores histdricos a partir de la
existencia de un conflicto que ponga en entredicho orientaciones generales de la vida
social que los afecten como tales, y de un adversario que sea percibido como agente de
aquellos intereses contrapuestos. Y por ultimo, se constituyen a partir de la reafirma-
cién de una totalidad histérica cuyo dominio disputan contra su adversario; es decir,
aunque se constituyan a partir de un aspecto o tema puntual y especifico siempre
ponen en tela de juicio la orientacién general de un sistema de accién histdrico. Asi,
los movimientos sociales se originan y desarrollan en funcién de la transformacién y
recreacién de las relaciones sociales en tanto relaciones de poder, relaciones de signifi-
cacién y relaciones de legalidad. Son portadores de ideologfas y orientaciones simbé-
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licas més bien difusas, directamente vinculadas con las nuevas problemdticas sociales
—medioambiente, mujer, condiciones de vida, armamentismo, globalizacién—, y
no atadas a los viejos pardmetros clasistas. Cuentan con una base social de apoyo més
o menos abarcativa, pero, en cualquier caso, poco definida y difusa. No configuran
grupos de intereses particulares ni se abocan a la defensa de intereses puntuales susten-
tados por grupos o individuos concretos, sino a la persecucion de bienes colectivos y
de valores generales, abarcando problemas no sectorizables. Se expresan y articulan sus
intereses frente al gobierno y a la sociedad a través de sus medios no convencionales,
que generalmente implican formas de protesta (SAIN, 2007).

La relevancia tedrica de analizar estos procesos radica en la posibilidad, por un lado, de
visibilizar estas acciones politicas en la ciudad de Corrientes, ya que emergen como movi-
mientos, colectivos, que no se definen ni se dibujan con limites claros, pero sus proyectos
se constituyen en alternativas en el 4émbito de la participacién y en la manifestacion acerca
de aquello que se considera comun y publico. Estos casos son: el Movimiento Barrios
Unidos y la Usina Cultural. Resulta interesante indagar cémo se disputan los sentidos
otorgados a priori y se expanden hacia terrenos mds politicos que solamente sociales y
culturales, a través de sus interpelaciones y posicionamientos respecto de lo establecido.

Por otro lado, el sentido politico que se les asigna al analizar y comprender cémo
estos procesos de participacién plantean nuevas disposiciones sobre las acciones pu-
blicas supone resignificar el alcance de lo que cominmente se entiende por exclusién
o inclusién, orientando la mirada hacia el modo en que los colectivos y los sujetos se
subjetivan como ciudadanos y se instalan en el 4émbito de lo piblico-politico.

Anélisis de los casos de accién colectiva:
:de qué experiencias se habla?

A continuacidn se presentan y se analizan los casos particulares. Ambos se desa-
rrollan en la ciudad de Corrientes, y su construccidn se basé en entrevistas a personas
referentes de estos colectivos, en la consulta de documentos secundarios, la informa-
cién publicada en el blog que cada uno posee y noticias relacionadas aparecidas en los
medios de comunicacién local.

El Movimiento Barrios Unidos (MBU) se reconstituye a partir del ano 2010 y se
define como ‘un Movimiento Social que desarrolla trabajos comunitarios en 40 barrios de la
capital y 10 ciudades del interior, mediante Comedores y Copeos Comunitarios, Apoyo Escolar,
Alfabetizacion, Huertas, Talleres de Género y Derechos de los Niios”. Anteriormente venfan
trabajando territorialmente en la capital correntina y en el interior de la provincia con
el nombre Movimiento Barrios de Pie, ciertamente desde el ano 2001. Una referente
entrevistada menciond que el cambio y la desvinculacién se debieron a las diferencias
de intereses que manifestaban con sus antiguos dirigentes. Precisamente indicé: “En
principio, esta agrupacion estaba asociada a Barrios de Pie de Patria Libre, Libres del Sur, pero
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nos distanciamos de los mismos porque la dirigencia empezd a preocuparse por intereses neta-
mente individuales”. Y aclara: “entonces un 80 % de los comparieros que estaban trabajando
continuaron con el movimiento con un nombre diferente pero con los mismos reclamos. El
movimiento es como un nexo entre el descreido y la politica y el Estado. Mantiene una estruc-
tura organizativa este movimiento, estdn las funciones de coordinadores provinciales, barriales,
delegados y comparieros de base’.

La reconstitucién del movimiento permitié continuar con la lucha vinculada con
los derechos primordiales, como la alimentacién y la educacién. Se observa que su
trabajo se realiza en contextos de asimetrias y desigualdades, es decir, sus acciones se
concentran en el mantenimiento de los comedores comunitarios. Al respecto senalan:
“Tenemos 42 comedores comunitarios y copas de leche que funcionan los sdbados y domingos,
en los barrios mds humildes de la capital y de localidades del interior, como Goya, Paso de los
Libres, Monte Caseros, San Luis del Palmar, Riachuelo e Itati”. Indican que asisten alrede-
dor de 4000 chicos, aunque el ntimero se incrementa en las vacaciones hasta el inicio
del ciclo lectivo. Manifiestan que sus elementos vinculantes son el compromiso, la
solidaridad, la concientizacién de ciertos derechos a través de la alfabetizacién, la
problemdtica de género. No se focalizan Gnicamente en los bienes materiales, sino
en cuestiones simbdlicas significativas para transformar la sociedad, que defienden y
luchan por causas como el bienestar comdn.

Esta definicién y descripcion de sus acciones como colectivo se relaciona con aque-
lla que SAIN (2007) menciona sobre los movimientos sociales, diciendo que son porta-
dores de ideologias y orientaciones simbdlicas més bien difusas, directamente vinculadas
con las nuevas problemdticas sociales —medio ambiente, mujer, condiciones de vida,
armamentismo, globalizacién—, y no atadas a los viejos pardmetros clasistas. Cuentan
con una base social de apoyo mds o menos abarcativa, pero, en cualquier caso, poco
definida. No configuran grupos de intereses particulares ni se abocan a la defensa de
temas puntuales sustentados por grupos o individuos concretos, sino a la persecucién
de bienes colectivos y de valores generales, abarcando problemas no sectorizables. Se
expresan y articulan sus intereses frente al gobierno y a la sociedad a través de sus medios
no convencionales, que generalmente implican formas de protesta.

El segundo caso analizado es el de la Usina Cultural (UC), un grupo u organizacién
cuyos miembros se identifican como jévenes estudiantes universitarios, artistas, activistas
y profesionales. Asimismo se autodefinen como ‘Ciundadanos horizontales, autoconvocados y
autogestionadps”. Ante esta caracterizacin se los puede entender como “intermediarios cultu-
rales”, que tanto BOURDIEU (1984) como FEARTHERSTONE (1991) mencionan que
son aquellas personas cuyos gustos e inclinaciones y esquemas clasificatorios son similares a
los de los artistas e intelectuales, adoptan una actitud de aprendizaje respecto de la vida, la
conciben como esencialmente abierta, no se arraigan, buscan siempre nuevas experiencias y
procuran su distincién a través del cultivo de un estilo de vida. Asi también, BURUCUA
(2001) los llama ‘@emiurgos sociales”, e indica que son aquellos sujetos portadores de ideas,
experiencias, creaciones y practicas culturales ‘entre horizontes sociales distintos”. Si bien para
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BOURDIEU y FEARTHERSTONE los intermediarios culturales pertenecen a una clase
social, para BURUCUA la movilidad interclase y las trayectorias que esto implica son un
factor principal. Aqui la cultura se conforma como un recurso social y politico que convoca
a sujetos mis all4 de las pertenencias estrictas de clase™”.

MBU y UC: ;qué y como experimentan injusticias?

Se relacionan estos casos —MBU y UC— con el primer componente constitu-
tivo de la accidn colectiva, la injusticia experimentada en situaciones de desigualdad
material. Se puede afirmar que ambos irrumpen en la esfera publica con objetivos
vinculados con la intencién de establecer mayor justicia.

El primero de los casos se presenta con propdsitos que estdn estrechamente vin-
culados con derechos primordiales, como la alimentacién y el primer peldafio de la
educacién, la alfabetizacién.

En cambio, el segundo caso, la Usina Cultural, tiene objetivos que estdn ligados
al reclamo de la preservacién de un lugar de y para todos, y pueden resumirse en los
siguientes puntos:

a) No venta de la ex-Usina'. Hay empresarios que planean derrumbarla para
hacer torres de departamentos. Nos oponemos rotundamente: el patrimonio nos
pertenece a todos los ciudadanos, no a unos pocos para su ventaja econdmica.

b) Publicacién de los Estudios Ambientales revelando si existe o no contamina-
cién en el lugar. Por los materiales que allf se manejaron y manejan, es alto el
peligro de que el lugar esté contaminado con PCB. Esta informacién debe hacerse
publica. De no existir los estudios, exigimos que se efectten de inmediato como
manda la Ley 25670.

¢) Recuperacidn y refuncionalizacién para un Centro Cultural. Como se demostré
en numerosos lugares del pais y del mundo, esta clase de edificios monumentales
son ideales para instalar centros culturales multidisciplinarios, devolviendo asf un
bien publico al uso publico y generando espacios de desarrollo y expresién cultural
practicamente inexistentes en nuestra provincia.

10. UHART, C. y MOLINARI, V. (2009) Trabajo, politica y cultura: abriendo espacios de producciéon ma-
terial y simbolica. En: Entre la politica y la gestién de la cultura y el arte: nuevos actores en la Argentina
contempordnea. Compilado por ANA WORTMAN. 1.2 ed. Buenos Aires. Pig. 166-167.

11. Es un edificio histérico de casi 100 anos, donde hasta la década del 50 se transformaba el carbén en
energfa eléctrica. Estd ubicado sobre la Av. Costanera, entre las calles Edison y Quevedo. De las casi cuatro
cuadras que cubria originalmente, el predio hoy solo ocupa la manzana 263, de la cual una parte pertenece a la
DPEC (Direccién Provincial de Energfa Eléctrica), donde funciona actualmente un taller. El resto del predio
pertenece a TRANSNEA SA, una empresa radicada en la ciudad de Buenos Aires, que transporta la energia
eléctrica de todo el nordeste del pais.
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Otros modos de posicionarse en lo piiblico

Para manifestar estos propdsitos utilizan medios masivos de comunicacién y también
las redes sociales, blog del movimiento y de la agrupacién de jévenes universitarios. Asi-
mismo los “usineros” cobraron notoriedad ya que hicieron una irrupcién en el espacio
publico mediante el corte de calle. Una entrevistada respondié: “Sz, tdo este aro y medio,
todos los domingos cortdbamos la calle, no al estilo piquetero, la gente la cortaba porque que-
daban pequenas las veredas, siempre cuiddbamos que sea la gente que lo haga, para el diario
cortdbamos la calle, pero eso era dos minutos, habia un semdforo, cortdbamos con banderas,
alguien iba con folletos diciendo disculpe. Cuando las manifestaciones eran en Legislatura eran
afuera en la plaza”. Entonces mediante los cortes de calles simbdlicos y movilizacién en
plazas y calles céntricas de la ciudad de Corrientes tratan de posicionarse y hacerse visibles
en el espacio publico.

Ademis los jovenes de la UC aseguran que estas Son formas de manifestacion ar-
tisticas que escapan a los cdnones tradicionales de lo que debe entenderse como arte) invo-
lucrando materiales novedosos o formas novedosas de utilizarlos, y relacionando diferentes
ramas del arte. Es sacar el arte a la calle, es critica cultural llevada al acto: modifica la
ciudad, la reinterpreta y proyecta los reclamos piiblicos sobre los espacios piiblicos, poniendo
en pie de igualdad a artista y ciudadano, y desafiando el rol pasivo del ‘espectador del arte,
invitdndolo a participar de la creacion y del debate social’.

Se puede visualizar como un reclamo de corte sociocultural se desplaza hacia terre-
nos més politicos, donde se ponen de manifiesto las vinculaciones con la estructura y
el poder politico. Aqui la cultura es entendida como ‘“una polea de participacion y trans-
formacién de las cuestiones piiblicas”'
cobran sentidos alternativos a lo aprendido, a lo establecido. Es una via legitima para

2 . . . .
. Las manifestaciones e intervenciones culturales

posicionarse y constituir un dmbito de resistencia, se la puede senalar como espacio
de inclusién porque recrean saberes, capital y significados a través de las propuestas
contraculturales puestas en marcha. El patrimonio histérico no es tomado solamente
como un bien material, sino como oportunidad para dar continuidad y lugar a expre-
siones de personas, sobre todo de jévenes que buscan intersticios a donde pertenecer.

En este sentido, se retoma la nocién de espacio publico que explicita anteriormen-
te CALDERON (2007: 53) sobre este &mbito como uno de encuentro, discusién y
debate de aquello comin a todos, constituyéndose como un lugar posible de partici-
pacién y expresion politica.

12. BENITEZ LARGHI, S. (2009) Una cultura trasnochada. Los usos culturales de los sectores movilizados
de la clase media argentina a partir de diciembre de 2001. En: Entre la politica y la gestién de la cultura y el
arte: nuevos actores en la Argentina contempordnea. Compilado por Ana Wortman. 1.2 ed. Buenos Aires.

Pig. 123-153.
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:Cémo interpelan respecto de sus luchas?

Respecto del Movimiento Barrios Unidos se participé de un taller de divulgacion
sobre el programa de alfabetizacién “Yo si puedo” que estos implementan. El objetivo
de la reunidn era invitar y sumar voluntarios en esta actividad y as{ permitir la conti-
nuidad. Por esa razén estuvo dirigido a estudiantes de la carrera de Trabajo Social, de
distintos profesorados, docentes, militantes y dirigentes de organizaciones sociales y
gremiales. Al respecto decfa la referente del drea:

“Este ano (por el afio 2011) empezamos a trabajar articuladamente con el Ministerio de Edu-
cacion de la provincia y con la Fundacién Un Mundo Mejor es Posible. Nosotros lo que queremos
hoy objetivamente es obviamente la participacion de cada uno de ustedes, abrir centros de alfabe-
tizacion con el programa yo si puedo en el aio 2012. A modo de referencia le comentaba que no-
sotros comenzamos trabajando este arnio en el mes de junio, anteriormente haciendo relevamiento,
pero en el mes de junio logramos abrir seis centros de alfabetizacion acd en capital, uno en Paso de
los Libres y la expectativa de abrir dos en Goya y obviamente mis centros acd en capital. Ustedes sa-
brin el alto indice de analfabetismo que tiene nuestra provincia, y por eso es que esta convocatoria
que hoy le hacemos a ustedes y no por nada, lo que queremos desde nuestra organizacion que todos
los problemas sociales como el analfabetismo dando un ejemplo, lo resolvemos desde la sociedad con
el aporte de cada uno de nosotros desde los distintos lugares que ocupamos...”.

En lo que refiere a la Usina Cultural, bisicamente han “heredado” la lucha de
personas que han estado vinculadas con Patrimonio Histérico de la municipalidad de
la ciudad. Una persona referente entrevistada menciona:

“Nosotros empezamos a trabajar con la direccion de patrimonio histérico. Eramos un grupo
patrimonialista primero en la provincia con gente de Goya, Esquina era muy legalista la lucha,
de esa experiencia esta gente que venia de costanera para todos, la primera que hablo de la usina
que fire en 2007 era con funcionarios municipales y nos dicen ‘miren el tema de los edificios, estd
este que quieren tirary es una usind, nos invitaron a una reunion, habia gente de la UNNE,
habia dos grupos que querian la usina como centro cultural, todos como frios, legalistas. Enten-
dimos que esas reuniones era como para darnos el legado de que ellos por ahi por compromiso no
podian oponerse a una gestion, si bien no era quien la estaba destruyendo, no estaba haciendo
nada por defenderlo. Uno sabe que la municipalidad te puede impedir cualquier vestriccion;
nosotros tomamos la movida muy legalista primero, nos tocaba hacer los relevamientos”.

Se puede observar que en ambos casos, se genera un espacio, un dmbito donde
es posible plantear demandas y cuestionamientos, en donde construirlas y prepararse
para tejer estrategias que ayuden y generen respuestas a sus reclamos.

Generando 4mbitos de participacién

La decisién y la participacién de estos actores sociales —MBU y UC— en el
espacio publico, con intereses distintos entre si, ponen de manifiesto lo que ellos
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reconocen y entienden como injusto y desigual. Tal vez, sus reclamos de injusticia
estdn mds vinculados uno con el terreno simbélico y otro con el material, pero sin
olvidar que estas variables se entrecruzan y la ausencia de unos y de otros profundiza
y fortalece las desigualdades. Es su descontento lo que permite tomar partido frente
a quienes creen que pueden canalizar y gestionar soluciones, por un lado, y por otro,
logran desmantelar las relaciones existentes de desigualdad y posibilidad —como ya
se dijo— lo que los lleva a la movilizacién y a la accién colectiva.

Si bien se trata de colectivos puntuales que posiblemente no son ampliamente
representativos, ponen en tela de juicio intereses ptblicos y comunes, y es justamen-
te esta la presién que ejercen en el espacio publico. En este sentido se recobra la
nocién de FRASER (2003) sobre “paridad participativa’, quien menciona que la
justicia necesita de acuerdos sociales en los que las personas adultas interacten en
pie de igualdad. Para esta situacidn, la autora sefala dos condiciones minimas: en
primer lugar, “la distribucién de los recursos materiales debe hacerse de manera que
garantice la independencia y la ‘voz’ de los participantes (condicién objetiva). Esta
condicién excluye las formas y los niveles de dependencia econémica y de desigualdad
que impiden la paridad de participacidn. (...) la segunda condicién requiere que los
patrones institucionalizados de valor cultural expresen el mismo respeto a todos los
participantes y garanticen la igualdad de oportunidades para conseguir la estima social
(condicién intersubjetiva de la paridad participativa)”*’.

Se observa que ambos colectivos impulsan y presionan en el espacio pablico por
su reconocimiento como actores validos en la toma de decisiones de acciones estatales,
ya sea en la distribucién o redistribucién, en el caso del MBU como en la direccién de
las politicas de patrimonio histérico, en UC. Se estima que sus propdsitos se enlazan
directamente con la justicia porque se expresan abiertamente en contra del sentido que
actualmente tienen las decisiones gubernamentales.

Asimismo sus acciones estdn orientadas por la creencia de que pueden subvertir la
situacién en la que se encuentran, se puede afirmar lo siguiente porque ellos reconocen
distintos logros, tales como la adhesién de otros ciudadanos a sus luchas o sus intereses
—mediante la participacién voluntaria en sus propuestas y actividades—, o en el au-
mento de planes sociales o de recursos fisicos que facilitan sus tareas. Aqui su presencia
y su continuidad demuestran que es posible direccionar lo indeseable, lo cual demuestra
que las relaciones sociales y los posicionamientos politicos son construcciones histéricas;
por tanto, implican mutaciones y decisiones en los procesos politicos y sociales.

En estos casos, el contexto politico donde se desarrollan se muestra como favorable
o al menos facilitador de su accionar colectivo, porque obtuvieron el respaldo de autori-
dades municipales para el caso de la UC, mientras que el MBU se ali6 estratégicamente

13. GOMBERT, T;; ET AL. (2010) Manual de la democracia social 1: fundamentos de la democracia social
/ - 1.2 ed. Buenos Aires: Nueva Sociedad. Pdgina 31.
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con el direccionamiento de las politicas sociales nacionales, pero también pudo articular
con esferas gubernamentales provinciales, para la implementacién del programa de al-
fabetizacién, ademds de vincularse con organizaciones no gubernamentales internacio-
nales que impulsan y apoyan la gestién asociada entre actores estatales y movimientos
sociales. Indudablemente esto colabora para que emerjan expresiones de tipo colectivo
en estructuras al parecer ya consolidadas. Esta situacién auspiciosa no significa descono-
cer que la contraprestacién exigida por el Estado a cambio de la ayuda social es al mismo
tiempo una forma de hacer frente a la pobreza y de luchar por la supervivencia y una
forma de participacién y negociacién que se complejiza porque pueden pensarse desde
una dimensién de “clientelismo” (ANNUNZIATA, 2009)14.

Por lo tanto, podemos entender al contexto politico como espacio de apertura
y de clausura a la vez, porque los distintos sectores de la sociedad no se manifiestan
como bloques cerrados, sino mds bien como impermeables, por lo que dan lugar a las
negociaciones, a los apoyos o adhesiones. La obstruccién y la construccién de estos
espacios se relacionan directamente con los intereses que se ponen en juego en un
determinado momento histérico.

La identidad, cuarto elemento de la accién colectiva, en estos casos es entendida
desde una tensién hacia dentro y fuera de la organizacién. Hacia adentro del colectivo
se mantienen vinculos de proximidad, de confianza y solidaridad, lo que les permite
constituirse como un nosotros, con funciones y roles diferenciados en pos de la orga-
nizacién. En los casos de MBU y la UC, lo apreciamos en sus definiciones —mencio-
nadas mds arriba—: son colectivos distinguibles frente a otros. Hacia afuera, su lucha
pasa por el reconocimiento como interlocutores vélidos en el espacio piblico y en la
esfera gubernamental. Enfrentan el dilema de la representacién frente a la opinién
publica, pero eso no les impide convocar a la participacién a adherentes, voluntarios e
interesados en sus causas. En sus discursos se puede notar quiénes son sus adversarios
o al menos tienen intereses contrapuestos a los del colectivo, su presencia y su accionar
ya coloca en tela de juicio expresiones al orden ya establecido.

Ambos colectivos, el Movimiento Barrios Unidos y la Usina Cultural, se constituyen
como actores sociales en el campo politico y publico, donde disputan mediante articula-
ciones y estrategias de resistencia aquello que consideran comin a muchos de los corren-
tinos, en tanto ciudadanos. No solamente luchan por los intereses propios de sus organi-
zaciones, sino que tratan de habilitar sus espacios como posibles de participacion respecto
de cuestiones de interés comunitario, y de esta manera posicionarse en el espacio publico.

Ambos sefialan el circuito cerrado en el que transitan los “afortunados” o “mejores
posicionados” en la escala econdmica, politica y social, en detrimento de los sectores

14. ANNUNZIATA, R. (2009) Articulo “La participacién ciudadana: nuevas formas y conceptos”. En las V
Jornadas de Jévenes Investigadores. IIGG, Universidad de Buenos Aires.
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subordinados. Su presencia, de algtin modo, tal vez no sea representativa; sin embar-
go, sus expresiones en tanto interlocutores validos manifiestan el monopolio de los
usos y sentidos de aquello a lo que estamos habituados. Denuncian que lo publico,
como el derecho a la alimentacion, a la alfabetizacién, a la permanencia de circuitos y
dmbitos culturales, no es privativo de ciertos escenarios y actores que jerarquizan y se
apropian ciclicamente de saberes, capitales politicos, econémicos, culturales y sociales,
que se cristalizan en diversas ldgicas, dindmicas e instituciones de esta ciudad.

Punto de cierre y reflexiones finales

La ciudad de Corrientes no transita por carriles lineales, rectos, univocos, sino mds
bien lo hace por distintas direcciones que coinciden en dar lugar a la participacién
ciudadana. Una mirada desde los procesos y estrategias de inclusién institucionalizadas
o desplegados desde la informalidad de ciertos actores sociales permitié comprender la
produccién de nuevos sentidos en torno a lo comin, lo publico y lo politico.

Se observa que esta sociedad estd continuamente en movimiento, se promueven y
se sostienen diversos dmbitos para el ejercicio de la participacién y de la politica. Desde
la esfera estatal, se entrevié que la direccién y el sentido por el cual se rige se vinculan
con las pricticas de produccién y reproduccién de los diversos 6rdenes sociales y, en
este sentido, se vuelve productora y reproductora de sus propios espacios. Lo realiza
principalmente mediante el monopolio y el dominio de campos, fuerzas, poder, recur-
sos y oportunidades (TAPIA, 2008.) La naturaleza del Estado propicia determinadas
participaciones —restringidas, acotadas, jerdrquicas—, pero estas construcciones no
estdn exentas de las modificaciones histéricas, que implican cambios en las estructuras
organizativas como en el funcionamiento de las agencias estatales y su agenda publica.
Asimismo el surgimiento de distintos actores sociales y politico en la lucha por la aper-
tura del espacio publico.

Respecto de las asociaciones civiles y grupos o movimientos analizados se rescatan
aspectos positivos de lo emprendido por ellos, si bien emergen con distintas finalida-
des en el espacio publico de la ciudad de Corrientes, procuran fortalecer su capaci-
dad de asociacién, organizacién y reconocimiento entre si para reclamos de derechos
sociales, civiles y politicos, lo cual le otorga un nuevo sentido a la construccién de
ciudadanfa. Pero si se profundiza la mirada en estos dmbitos se visualiza claramente
que a menor grado de formalizacién de la organizacién, cuentan con mayor capacidad
y predisposicidn para la participacién activa, comprometida y solidaria en la esfera
publica. Por ello insisten en generar acciones que tiendan a posicionar a los sujetos, a
los colectivos, en una continua reapropiacién del espacio publico. Este espacio enten-
dido como “una comunidad de cosas, como aquello que nos une, agrupa y separa”, lo cual no
supone fusion, sino mds complejidad (ARENDT).

Las acciones y estrategias emprendidas nos muestran que emergen de la esfera
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privada hacia lugares comunes, hacia el encuentro con otros distintos, pero que se
solidarizan, se identifican y se movilizan por aquello que creen justo para mejorar su
calidad de vida y el bienestar comunitario, mediante acciones con contenidos indis-
cutiblemente politicos. La reapropiacién del espacio publico posibilita la comunidad
politica; por lo tanto se presencian divergencias, convergencias y contradicciones tan-
to hacia el interior como el exterior de las organizaciones. Estos colectivos aparecen
muchas veces en acciones que no son ampliamente representativas, sino mds bien
dan lugar a la conformacién de un entramado de actores colectivos e individuales
que tejen a través de la accidn colectiva espacios comunes, abiertos y latentes para la
democratizacién de aquello considerado publico.

Asi se promueven distintas instancias de participacion ciudadana; la calidad, la
forma, el grado de lo generado queda supeditado a instancias de mayor involucra-
miento y compromiso de actores estatales y no estatales. Por lo tanto, la incidencia
que cada uno de estos promueve se liga a su posicionamiento en la lucha de poder, en
el juego de intereses que se manifiesta en el campo publico y politico, campo donde
existe una disputa permanente por lograr reconocimiento de uno y de otros. Lucha
que estd dada por la tensién que genera la redistribucién material y simbdlica en torno
a la constitucién de la agenda publica. Se entiende que el Estado, como ente regula-
dor, monopolizador y vehiculizador de fuerzas, intereses y luchas, reconozca, recupere
y reactive problemdticas cristalizadas en sus estructuras. Se consideran sus mayores
capacidades institucionales, estructurales, econdmicas, politicas, por lo puede plantear
y generar otros tipos de politicas publicas y sociales, es decir, potenciar otros modos
de intervencién en ellas, otras que inicien y contemplen distintas formas de organi-
zacion, direccién y movilizacién de los sectores histérica y recientemente excluidos,
como as{ también articular genuinamente con otros actores sociales que son invisibili-
zados y que actdan en pos de lo comunitario, que mediante la accidn colectiva recrean
el espacio publico, a través de estrategias de resistencia y rechazo respecto de aquellas
consideradas estrictamente individuales, generando mejores posicionamientos en el
campo publico-politico. -
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Juventudes y participacion.

La promocién de la participacién social
y politica de los jovenes desde el Estado.
Reflexiones a partir de experiencias
recientes en la provincia del Chaco

Pablo Barbetti

1. Algunas ideas orientadoras sobre los cambios en la condicién
juvenil y los procesos de participacién en la(s) juventud(es)

La participacién juvenil aparece como una categorfa clave en los estudios actuales

sobre juventudes producto de los cambios en la condicién juvenil' y asociados con el
debate sobre la accién politica y el ¢jercicio de la ciudadania.
En el campo de las Ciencias Sociales existe consenso en que ya no resulta provechoso
hablar de “la juventud”, en singular, como una categoria homogénea, definida solo a
partir de distinciones etarias. La concepcién mds tradicional del término (aquella que
define a la juventud como una fase entre dos etapas, como un tiempo de preparacién
para el desempeiio de roles predeterminados’) resulta también limitada, ya que la
nocién misma de juventud es social e histéricamente variable. Hay muchas maneras
de “ser joven” en las diferentes sociedades y, a su vez, estas se modifican en el tiempo
producto de los cambios sociales’. Los estratos sociales de pertenencia, la educacién,
el trabajo, el género, la etnia, la religidn, el lugar de residencia (urbano/rural), la cul-
tura, son algunas variables que ayudan a deconstruir la idea de la juventud como un
concepto universal y reconocer la diversidad de practicas, significados asi como los
proyectos diferenciados de los jovenes.

Asimismo, la complejidad del concepto juventud(es) supone reconocer, ademds de
su cardcter contextual (espacial e histéricamente situado) y heterogéneo (desigual y

1. DAVILA LEON (2003) considera que la condicién juvenil es una categorfa socioldgica y antropolégica,
que refiere tanto a la estructura social como a los valores y a la cultura particular de los sujetos jovenes en los
procesos de cambios en las esferas formativas, laborales, econémicas, culturales.

2. Nos referimos a la perspectiva cldsica o eriksoniana.

3. Una discusién detenida sobre los modos e implicancias de las diferentes definiciones es tratada por SERRA-

NO PASCUAL (1995), MARGULIS y URRESTI (1996) y BRITO LEMUS, R (2002).
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diverso), su aspecto relacional, ya que “lo juvenil” se construye a partir de conflictos
y consensos entre las hetero-representaciones’ y las auto-percepciones de los mismos
jévenes (CHAVES, 2010).

Desde esta perspectiva integral comprendemos, entonces, que los factores expli-
cativos de aquellas cuestiones que se configuran como “problemdticas” en los jévenes
no deben ser analizadas solo en el periodo juvenil, sino —fundamentalmente— revi-
sando las condiciones del contexto que se transforman, interpelan e imponen nuevas
demandas para este colectivo.

Quizd quien mejor explicé esta idea es PIERRE BOURDIEU (1990), quien sos-
tuvo que la juventud es una creacidn social y que los jovenes no siempre fueron trata-
dos como actores sociales. La juventud emerge como un grupo de agentes posibles de
analizar con la modernidad: en el momento en que la mayoria tiene acceso a la ense-
flanza y se enmarca de esta forma en un proceso de “moratoria de responsabilidades”
que en épocas anteriores no se daba. En consecuencia, la juventud pasa a ser objeto de
discusién cuando los mecanismos de trénsito etario no coinciden con los de integra-
cién social, cuando aparecen comportamientos definidos como disruptivos, porque
los canales de trénsito de la educacién al empleo, de la dependencia a la autonomia o
de la transmision a la apropiacién de valores se vuelven problemdticos. Es, justamente,
a partir de determinadas cuestiones que fueron “problematizdndose” socialmente que,
desde los Estados, comienzan a generarse acciones dirigidas a este sector de la pobla-
cién hasta derivar en un campo de especializacién especifica dentro de las politicas
puiblicas que hoy se conocen como politicas de juventud (BALARDINI, 1999)’.

Ahora bien, ;cudles son los cambios contextuales mds recientes que generan modi-
ficaciones en la condicién juvenil y plantean redefiniciones en relacién con la partici-
pacién social y politica de los jévenes? ROSSI (2009) sintetiza algunas de las transfor-
maciones sociales, politicas y culturales que se dieron en gran parte de las sociedades
occidentales industrializadas o en vias de industrializacién:

a) Por un lado, el resquebrajamiento de la matriz sociopolitica cldsica vigente hasta la
década del 70, que se sostenia en la idea de un Estado fuerte que regulaba la relacién
entre los actores sociales (Movimiento obrero, Estado, Empresas) y moldeaba la ac-
cién colectiva; asi como la emergencia posterior de las organizaciones no gubernamenta-
les (ONG), los grupos extrainstitucionales (grupos econdmicos, medios de comunicacién)

4. Elaboradas por agentes o instituciones sociales externas a los jévenes.

5. Este autor define como Politicas de Juventud a “toda accién que se oriente tanto al logro y realizacién de
valores y objetivos sociales referidos al perfodo vital juvenil, como asi también, aquellas acciones orientadas a
influir en los procesos de socializacién involucrados”, y en el texto de referencia presenta una periodizaciéon
de tales politicas en Argentina, en la que se pueden advertir los enfoques predominantes en cada momento.
6. Estos “nuevos” coexisten con los cldsicos (sindicatos, partidos politicos, etc.), que si bien persisten han
perdido su significacién social y se corporativizan.
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y los nuevos movimientos sociales, como actores centrales de un nuevo mapa politico °.

b) Por otro, los cambios en el orden econémico-productivo y la crisis de la
sociedad salarial que genera tres procesos concomitantes: desinstitucionali-
zacién, descronologizacién7 e individuacién. La integracién social durante
décadas consistié en un pasaje relativamente corto y estable entre algunas ins-
tituciones, como la familia, la escuela y el mundo productivo. Ese pasaje se
torna ahora cada vez mds largo, complejo, diferenciado e incierto. Las insti-
tuciones antes vigentes pierden, en algiin punto, su cardcter normativo (como
regulador del ordenamiento de la vida social), asi como de proteccién ante los
riesgos sociales y, en consecuencia las trayectorias se han vuelto mds desestan-
darizadas, biografiadas e individualizadas (BENDIT, 2008).

¢) Por tltimo, la emergencia de la globalizacién que, en el plano cultural, puede
ser entendida como un proceso de intensificacién mundial de las relaciones socia-
les. Las nuevas tecnologifas han posibilitado acrecentar otras formas de comunica-
cién (virtuales, desde teléfonos moviles, etc.) generando una mayor interconexién,
independientemente de las distancias y promoviendo otras formas de socialidad.

A la luz de estos cambios, son numerosos los estudios que se han dedicado a anali-
zar la relacién de los jévenes, la participacién y la politica, desde diferentes disciplinas
y enfoques. En América Latina quizd uno de los mds fecundos y recientes aportes en
esta temdtica es el generado desde Grupo de Trabajo de CLACSO® “uventud y nuevas
pricticas politicas en América Latina” . Los investigadores de este colectivo en la revision
de las producciones regionales identifican al menos dos grandes enfoques que priman
en los estudios sobre este campo.

Por un lado, aquellos centrados en el discurso de la “juventud apdtica®. Ante los
cambios socioecondémicos antes mencionados y su impacto en la integracién social
de los jovenes, sumado al descrédito en el sistema partidario tradicional, surge, en
primer término, una mirada cientificista que enfatiza la inactividad y el rechazo de los
jovenes por la participacién social y politica. Los estudios empiricos inscritos en esta
linea dan cuenta de la existencia de practicas, sentimientos y creencias de los jévenes
que reflejan critica, fastidio hacia el mundo que los rodea. El descontento se combina
con la desmovilizacién, la ausencia e imposibilidad de accién colectiva. Sin embargo,
como lo plantea AGUILERA RUIZ (2001), la particularidad de estos estudios es que

7. GASTRON y ODDONE (2008) consideran que en este marco lo que en muchos casos también se quiebra
es la organizacion del tiempo de la vida en funcién de la edad cronoldgica, la cronologizacion del tiempo de la
vida. Mientras que décadas atrds, en cada edad 0 momento de la vida “correspondia” realizar ciertas actividades
(estudiar, trabajar, independizarse, constituir una familia, disfrutar del tiempo de ocio fuera del horario laboral
en la instancia de la jubilacién) porque respondian a un modelo tripartito, lineal, irreversible y segmentado del
ordenamiento del curso de la vida, hoy es posible observar una flexibilidad creciente en este sentido.

8. Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales.
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el andlisis de dichos procesos se limita a la revisién de formas participativas en aquellas
instituciones tradicionales que la modernidad definié como politicas.

Por otro, surgen aquellas investigaciones que recuperan el andlisis de “nuevas prdc-
ticas politicas de los jovenes”. Se trata de otra perspectiva que sostiene que frente a las
multiples exclusiones (politica, sociales, econdmicas y culturales) producto del mo-
delo neoliberal, los jévenes pudieron generar sentidos, discursos y prdcticas politicas
nuevas que contribuyeron a la emergencia de nuevas ciudadanias mds incluyentes y
democriticas (ALVARADO y VOMMARO, 2010). Dentro de ellas se inscriben es-
trategias que rompen con los patrones tradicionales de entender la politica vinculada
solo con pricticas formales, a las que acceden solo quienes tienen derecho juridico por
su mayoria de edad y a través de formas institucionalizadas de la democracia repre-
sentativa. Se incorporan entonces en el andlisis intervenciones diversas que implican
procesos participativos, que van desde las acciones de protesta, la conformacién de
pequenos colectivos o redes hasta la constitucién de movimientos sociales juveniles.

Si bien los estudios reconocen la relevancia de estas précticas, porque permiten
advertir caracteristicas y patrones comunes sobre la activacién y dindmica de la par-
ticipacién juvenil, algunos autores (BONVILLANI, 2010) también incluyen otras
dos ideas centrales que deben considerarse en estos andlisis. La primera es que los
“jévenes”, como tales, no tienen una mayor predisposicién ni a la accién o partici-
pacidn ni al desencanto o rechazo de lo politico, sino que su comportamiento debe
ser comprendido en relacién con la situacién histérica y social que les toca vivir. Los
procesos de subjetivacidon generacionales son emergentes de los procesos histéricos
antes que una caracteristica propia de la condicién juvenil. La segunda es que posi-
bilidad de reconocer el cardcter politico en pricticas no convencionales o no institu-
cionales no significa que todas las practicas juveniles sean necesariamente politicas .

Como lo adelantamos, estos marcos comprensivos se traducen también, de ma-
nera progresiva, en nuevos lineamientos en las politicas publicas de juventud tanto a
nivel regional'’ como nacional. Como alternativa a los enfoques #radicionales en las
politicas publicas de juventud (que destacan la fase juvenil como una transicién a la
adultez y, por lo tanto, como un periodo preparatorio para el futuro) y a los enfoques
reactivos (que enfatizan la juventud-problema), surgen otras perspectivas que buscan
reconocer a las personas jévenes como ciudadanas, productoras de cultura y, a su vez,
como actores estratégicos del desarrollo (CEPAL, 2008). Estas perspectivas plantean
un cambio de concepcién de los jévenes como objero de las politicas (como un sector
de la poblacién que debe estar bajo la tutela del Estado), plantean su reconocimiento

9. Para adquirir tal caracteristica deberfan presentar al menos cuatro aspectos: que se produzcan a partir de la orga-
nizacién colectiva, que tengan algtin grado de visibilidad publica, que reconozcan un antagonista a partir del cual
la organizacién adquiere el potencial politico y que se formule una demanda o reclamo (BONVILLANI, 6p. cit.).

10. Nos referimos a aquellos promovidos por organismos como la OIJ (Organizacién Iberoamericana de la Juventud).
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como sujetos de derechos, como una categorfa heterogénea que construye pricticas
que pueden tener un cardcter politico.

No obstante, aunque es posible identificar esta perspectiva en gran parte de los do-
cumentos de los organismos oficiales de juventud de la regién, también es reconocido
que debido a la heterogénea institucionalidad que existe en materia de organismos de
juventud en el interior de los diferentes pafses de América Latina, los avances realiza-
dos en su implementacién son también diversos (CEPAL, 2007).

En este marco, a continuacién, presentamos los avances derivados de un estudio
de caso que focaliza el andlisis en una serie de experiencias, promovidas a partir del
afo 2007 a la fecha, desde la Subsecretaria de la Juventud de la Provincia del Chaco,
intentando responder a dos interrogantes centrales: ;co6mo es concebida, actualmente,
la participacién de los jévenes desde el Estado en nuestra regién? y ;cudles son las
estrategias disefiadas a tal efecto, asi como las tensiones que surgen en la instancia de
implementacién? Para la construccién empirica realizamos un anélisis de documentos
institucionales y entrevistas a informantes clave a nivel local (funcionarios y técnicos).
La provincia del Chaco se ubica en la regién nordeste de la Argentina y se ha carac-
terizado por el insuficiente desarrollo de sus estructuras socioculturales, productivas
y laborales, presentando histéricamente indices de pobreza e indigencia superiores a
la media nacional (FOIO y PEREZ RUBIO, 2009). La poblacién total actual de la
provincia se eleva a 1.055.259", y el 21.8 % corresponde a personas jévenes de entre
14 y 24 afios, lo que refleja la importancia en términos estadisticos de este colectivo.

2. La promocién de la Participacién Juvenil desde la Direccién Provin-
cial de la Juventud en la Provincia del Chaco

2.1. Hacia la construccién de una nueva y mayor institucionalidad

Como ya lo mencionamos, las experiencias que aqui analizamos son promovidas por
la Subsecretaria de la Juventud de la Provincia del Chaco, dependiente del Minis-
terio de Desarrollo Social y Derechos Humanos. Este organismo fue creado en la
primera gestién del gobernador de la provincia del Chaco Jorge Capitanich, inicial-
mente como una direccién y luego, en el segundo mandato, pasé a conformar una
subsecretarfa. Sus objetivos centrales se orientan a implementar a nivel territorial las
Politicas Nacionales de Juventud definidas a través del Consejo Federal de la Juventud
de Argentinalz.

11. Censo Nacional de Poblacién 2010. INDEC.
12. El Consejo Federal de Juventud es un organismo creado por la Ley N.° 26.227, a los fines de “colaborar
con el diseno y coordinacién de politicas pablicas de juventud”. Se desarrolla en el émbito de la Direccién Na-
cional de Juventud, perteneciente a la Secretaria de Organizacién y Comunicacién Comunitaria dependiente
del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién.
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Para la atencidn de este colectivo a nivel provincial antes existfa una dependen-
cia pero de menor rango y con ciertas diferencias en su estructura, objetivos y lineas
de accién. Se trataba del “Area de la Juventud”, que nace en la segunda mitad de la
década del 90 inicialmente como un programa provincial (denominado “Movilizar-
te”) financiado en parte con fondos de organismos nacionales. Al igual que muchas
otras que trabajan en el 4rea social, mds alld de su misién y el intento de institucio-
nalizar el tema juventud en la provincia, desde su creacién no escapé a la légica
de funcionamiento por “proyectos”, que como describe MARTINEZ NOGUEIRA
(2004), debido a su cardcter temporal, discontinuo y su integracién parcial con el
resto de la administracién publica impide una construccién sostenida de capacida-
des econémicas (recursos presupuestarios) y organizacionales (estructura de roles y
funciones, procedimientos administrativos y recursos humanos). Por otra parte, un
breve rastreo de las acciones puestas en marcha en aquel periodo refleja la preva-
lencia de actividades en el plano recreativo, deportivo y cultural y, en gran parte de
los casos, destinadas, especialmente, a sectores de menores recursos. Es, justamente,
este uno de los puntos que una entrevistada sefiala mostrando el redireccionamiento
y la nueva orientacién que se busca instituir desde el equipo de la actual direccién'*:

“.... Antes era un drea que también dependia de Desarrollo Social pero estaba incluida en
lo que llamaban poblacién vulnerable... Bueno, en principio lo que nosotros intentamos es
romper esta idea, ya que esta poblacién (los jovenes) no es si misma vulnerable. ;Qué quiere decir
que son vulnerables? Que la puedan vulnerar en sus dervechos es otra cosa...” (Entrevistado N.°
1. Referente de la Direccidn Provincial de la Juventud).

El cuestionamiento al concepto de “vulnerabilidad” aparece asociado, en este
caso, con la critica realizada a este por ser considerado una categoria estigmatizante
que fue utilizada para nombrar a personas o grupos, por gran parte de las politicas
sociales de corte neoliberal. Enmarcados en ciertos lineamientos mds amplios del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién y de la Direccién Nacional de la Ju-
ventud”, a nivel conceptual, se busca realizar un corrimiento de tales politicas de
proteccidn a los grupos vulnerables por las de prevencion y promocion humana 'y, en el
caso de los jévenes en particular, propiciar su integracién, como sujetos plenos de
derecho, en los espacios publicos y en la vida politica. La operacién supone también
el intento de establecer un distanciamiento de los discursos hasta el momento do-
minantes que oscilan entre culpabilizar a los jévenes de todo lo que ocurre o bien
en ubicarlos en el lugar de victimas pasivas de todos los problemas sociales. No

13. La gestion de gobierno de la provincia del Chaco estuvo a cargo del partido Alianza Frente de Todos (con-
formada en su mayorfa por dirigentes radicales) por doce afios. Luego de ocho afos de gestién del Dr. Angel
Rosas continud en la gobernacién Roy Nikisch.

14. De aqui en adelante por “direccién” aludimos a la Direccion Provincial de la Juventud del Chaco.

15. En Argentina, el organismo oficial de juventud es la Direccién Nacional de Juventud, que disefia, coordina
y ejecuta la politica de juventud. Depende institucionalmente del Ministerio de Desarrollo Social.
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obstante, en esta nueva definicidn, persisten ideas eje que orientaron las politicas
sociales promovidas en la década del 90. Asi, la nocién de participacién aparece
asociada también aqui con la perspectiva de la construccion de capital social como
una estrategia que favorece la transformacién de la realidad, a partir de la concien-
tizacién y empoderamiento de los sujetos involucrados en procesos de exclusién.
Este esquema analitico en el que el capital social pasa a ser considerado un activo (o
recurso) también recibi cuestionamientos, ya que tiene origen en el pensamiento
econémico ortodoxo liberal (TOLEDO y LOPEZ, 2006)"°. Asi, en la revisién
del concepto de capital social desde vertientes tedricas mas criticas'’, se reconoce
la existencia de una jerarquia entre las distintas formas de capital y la supremacia
de los capitales econémicos y culturales como una restriccién estructural dificil de
sortear sin el accionar estatal en los paises de la regién caracterizados por una distri-
bucién desigual y asimétrica de aquellos.

Ahora bien, lo planteado en el pasaje del relato anterior coincide con la visién
expresada por todos los agentes institucionales entrevistados, y de algiin modo sin-
tetiza gran parte del enfoque que se sostiene en torno de los “jovenes” y la “par-
ticipacién”, que también se expresa formalmente en los documentos de difusién
institucional:

“Nosotros pensamos la juventud como una juventud presente, que crea y recrea la reali-
dad, que se cuestiona y quiere intervenir en los espacios piiblicos, que se mueve, que estd en
constante dinamismo. .. Son estas ideas las que de algiin modo orientaron el diseio de algu-
nas propuestas como el Jovenes solidarios...” (Entrevistada N.° 2. Referente de la Direccién
Provincial de la Juventud)

“La Direccién de Juventud pretende atender las necesidades de los jévenes en cuan-
to a la insercién social, politica y laboral, promoviendo su participacion activa en la
busqueda de alternativas y soluciones” (Material de Difusién de la Direccién Provincial
de la Juventud-Chaco).

Ademis de responder a los nuevos lineamientos regionales sobre el tema “Juven-
tud”, estas redefiniciones en el caso de Argentina tienen como escenario préximo y
se ven directamente asociadas con los cambios politicos derivados de la crisis socio-
econémico-politica a fines de 2001. En tal sentido, BONVILLANI y otros (6p. cit.)
sefalan que en nuestro pafs a partir de este momento se observa un doble proceso:
el inicio de un nuevo ciclo de movilizacién social que marcé el retorno de la politica
a las calles y cierto estimulo y promocién de la autoorganizacién colectiva —fdbri-
cas recuperadas, asambleas barriales, redes de trueque, etc.— y, posteriormente, un

16. En la revisién de las conceptualizaciones, los autores reconocen como principales referentes de esta ver-
tiente a COLEMAN y PUTNAM.

17. Especialmente los aportes antropoldgicos y socioldgicos de autores como BOURDIEU, LOMNITZ y
GUTIERREZ.
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intento desde el gobierno nacional por recrear su legitimidad y promover una nueva
institucionalidad de un Estado garante de la seguridad y ejecutividad, que también se
extiende en las politicas destinadas a este sector.

Militancia politica, trabajo territorial y tratamiento transversal de algunas te-
mdticas son algunos rasgos a través de los cuales podriamos caracterizar el modo en
que el equipo de gestién implementa el proyecto politico de la subsecretarfa, a nivel
provincial.

La estructura con la que contaba el organismo en el momento del relevamiento™® era
minima: un cargo de director y coordinadores de 4reas, a los que se sumaba un equipo
de colaboradores voluntarios y eventuales de diferentes organizaciones o agrupaciones.
En el caso de los municipios se buscaba ampliar la institucionalidad territorial a partir
de la designacién de directores o referentes locales de la juventud”’.

Otros elementos distintivos de estos equipos de trabajo son las edades de sus in-
tegrantes y la militancia politica. Al igual que en las restantes direcciones provincia-
les” quienes conducen este espacio de gestién (o estan vinculados con €él) son todos
jovenes, algunos con estudios universitarios, que combinan la actividad laboral con
la militancia en agrupaciones politico-partidarias, en su mayoria vinculadas con el
Justicialismo.

La proximidad generacional de los referentes con aquellos otros jévenes que luego
suman a las intervenciones es uno de los aspectos que los integrantes del equipo sefialan
como una fortaleza, porque facilita el acceso y la comunicacién, mds aun si ademds
coinciden politicamente. No obstante, son estos mismos aspectos los que en ocasiones
generan una tensién que los obliga a revisar sus comportamientos en funcién de su
posicién y su rol —en tanto técnicos o referentes del Estado—:

“... en algunos casos, por ejemplo con los chicos de la secundaria, se genera cierta com-
plicacidn, nosotros somos “jovenes” pero a su vez estamos representando a la direccion. Es
dificil a veces posicionarse en términos institucionales, asumir este rol. Podemos adherir y
coincidir en la militancia, en todo, pero nosotros, a su vez, somos la Direccidn, el Estado. ..
no hablamos ni actuamos desde cualquier lugar...” (Entrevistada N.° 2. Referente de la
Direccién Provincial de la Juventud).

Aunque se promueven formas de relacionamiento entre los jovenes, de cardcter
miés flexible, en las cuales no aparezcan jerarquias institucionales entre los partici-

18. Las entrevistas fueron realizadas en el afio 2011, cuando atn era una direccién provincial, no una sub-
secretarfa.

19. Esto es sefialado por los entrevistados y en los documentos como uno de los mayores logros de la gestién de
la direccién, ya que desde su inicio obtuvieron nombramientos de personas para que ocupen dichas funciones
en dieciocho localidades del interior de la provincia

20. Se trata ademds de una caracteristica comtn a la gestion de la Presidencia de la Nacién. Ver nota de Mar-
tin Piqué en el diario Tiempo Argentino: “Mds jévenes se suman al Gabinete”, disponible en http://tiempo.
elargentino.com/notas/mas-jovenes-se-suman-al-gabinete
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pantes, el “pertenecer” y “representar” al Estado supone (para los técnicos) reconocer
ciertas normas propias de esta estructura que deben ser respetadas, que también son
nuevas para ellos y con las que deben aprender a convivir.

Por el alcance y las temdticas que abordan las intervenciones propuestas, asi{ como
para suplir las limitaciones presupuestarias, se promueven articulaciones con otros
organismos del gobierno provincial, fundamentalmente con otras dreas del mismo
ministerio (Desarrollo Social), de Educacién y de Economia. El hecho de que no
todos los funcionarios conozcan o compartan el enfoque que se busca sostener desde
la direccién es otro de los aspectos que a veces genera dificultades en el interior de los
equipos y deviene en “trabas burocrdticas” y demoras en el acercamiento a los objeti-
VOS propuestos.

Como respuesta a esta problemdtica, en el afio 2009 se crea un espacio interminis-
terial”', para que la entonces denominada “Direccién de Juventud” pueda coordinar
espacios de reflexién y elaboracién de politicas puablicas con los referentes de cada
cartera ministerial destinada a las juventudes chaquenas. Los entrevistados lo sefialan
como otro logro del equipo, producto de la visibilidad que lograron con algunas de las
acciones iniciales, pero también reconocen que hasta el momento han podido avanzar
poco mis alld de lo formal.

“... cuesta ponerlo en marcha. Hicimos algunas reuniones, pero no asisten todos... Hay
que re-pensarlo, conseguir que desde Gobernacion se apoye la creacion del espacio fue un
verdadero logro en la trayectoria del equipo; ahora habrd que ver como exigimos que se
cumpla con lo que estd escrito...” (Entrevistada N.° 34. Referente de la Direccién Provin-
cial de la Juventud).

Al igual que en el relato anterior, otras reflexiones de los entrevistados permiten
comprender que el aparato estatal posee una racionalidad técnica-politica particu-
lar en la que se expresan, ademds, relaciones internas de poder que complejizan la
incorporacién de temas nuevos y transversales de la agenda gobierno y su institu-
cionalizacién. En esta linea un informe derivado de un diagnéstico de la CEPAL
(2007) mostraba que no todos los paises de América Latina cuentan con organismos
oficiales a cargo de los sectores juveniles y, entre los existentes, son diversos los niveles
de incidencia y jerarquia politica. La falta de marcos precisos, de recursos financieros
permanentes (que a la vez impide la constitucién de equipos estables de profesionales
y especialistas id6neos), asi como resistencias sectoriales son algunas de las razones que
explican tal situacién.

21. Por Decreto N.° 2727/09 del gobierno de la provincia.
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2.2. Acerca de los espacios de participacién promovidos y de los jéve-
nes que se suman a las propuestas

Las acciones realizadas hasta el momento desde la subsecretarfa se agrupan en dos
dreas”. Una de ellas es la denominada nsercion laboral, destinada favorecer estrategias
de inclusidén socio-laboral a partir de la utilizacién de herramientas y el financiamiento
de diferentes programas sociales nacionales. Debido a la existencia de ofertas similares
realizadas desde otros programas y dependencias del Estado, advertimos que esta no
constituye el drea central. S, en cambio, las intervenciones realizadas desde el 4rea de
Inclusién Social y Politica, que posee un mayor volumen de actividades asf como un ma-
yor grado de especificidad que los distingue de las restantes dependencias del gobierno.
Desde alli se generaron una serie de intervenciones centradas en la formacion politica, la
apertura de espacios de didlogo, debate y la promocién del asociacionismo, tales como™:

a) Desarrollo de encuentros y talleres de formacién politica y andlisis de la realidad
de los jévenes en temas diversos en distintos municipios. En esta linea uno de los
programas mds destacados es “Jévenes y Memoria™* , que se diseié con el objetivo
de promover la participacién activa de los jévenes en la elaboracién y trasmisién de
las memorias locales y, también con la intencién de renovar la forma de ensefiar y
aprender ciencias sociales, fortalecer espacios curriculares ya existentes en la edu-
cacién formal (ya que se trabaja desde las instituciones escolares). Otra actividad
realizada en esta linea fueron los encuentros provinciales de la juventud™, a los que
asistieron jévenes de distintas localidades, en los que se promovieron espacios de
debate, trabajos en comision y la redaccién del documento final con distintas pro-
puestas para ser elevadas a las autoridades provinciales y nacionales.

b) El fomento de espacios y actividades de recreacién que estimulan a los jévenes
en el desarrollo de sus expresiones artisticas y deportivas, a través de eventos cultu-
rales y deportivos. “/dvenes con Voz” fue la denominacién de un concurso en el que
participaron diferentes bandas musicales integradas por jovenes, que finaliz6 con
la grabaci6n de sus temas como premio.

22. Seguimos en esta clasificacién la agrupacién propuesta por la misma subsecretarfa en los materiales de
difusién institucional.

23. Realizamos aqui solo una breve alusién a cada una de ellas, por limitaciones de espacio.

24. J6venes y Memoria surgi6 en el afio 2000 en el seno de la Comisién Provincial por la Memoria de
Buenos Aires, y en el Chaco el programa es organizado de manera conjunta por la Comisién Provincial por
la Memoria Chaco a través del Area de Educacién de la institucién, la Direccién de Juventud del Ministerio
de Desarrollo Social y DDHH y el Ministerio de Educacién de la provincia desde la Direccién General de
Centros de Actividades Juveniles (CAJ).

25. El primero se realizé en 2010 y el segundo en 2011, en el marco de la Semana de la Juventud.
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¢) La promocién de la formacién y organizacién social y politica a través de en-
cuentros regionales de centros de estudiantes. Ademds del trabajo a nivel insti-
tucional en las escuelas de nivel medio con actividades formativas en temdticas
especificas (participacién politica, organizacién), se concretaron encuentros a los
que asistieron cerca de treinta Centros de Estudiantes de la provincia, en los que
se buscé posicionarlos como actores estratégicos de la escuela, activos dentro de la
vida democrdtica institucional. Este trabajé generd la creacién de nuevos centros
de estudiantes y la reactivacién de otros que en la prictica no tenfan actividad.

d) La realizacién de encuentros juveniles y jornadas solidarias; promocién y se-
guimiento de proyectos sociocomunitarios. Se trata de intervenciones cortas e in-
tensivas en diferentes barrios o localidades de la provincia, en las que los jévenes
trabajan en un diagndstico —a partir de talleres 0 mesas de trabajos en temas
diversos™ — y a partir de esto planifican y llevan a cabo proyectos para el mejora-
miento de algunas de estas situaciones, recuperando valores de solidaridad.

Si bien la participacién social de los jévenes —en un sentido amplio— aparece
como un elemento constitutivo de estas propuestas, los tipos de participacién genera-
dos o habilitados desde cada una de estas acciones no son homogéneos.

FERRULLO DE PARAJON (2006) plantea que de acuerdo con las caracteris-
ticas que tengan las experiencias participativas, es posible encontrar denominaciones
diversas que van desde la participacion social (referida a la conformacién de organiza-
ciones de la sociedad civil para la defensa y representacion de sus respectivos intereses),
la participacion comunitaria (centrada en las acciones ejecutadas colectivamente por
los ciudadanos en la bisqueda de las soluciones a las necesidades de la vida cotidiana
vinculadas directamente con el desarrollo comunitario), la participacion cindadana
(entendida como la intervencién de los ciudadanos en la esfera publica en funcién de
intereses sociales de cardcter particular) y la participacién politica (en la que se incluyen
aquellos actos dirigidos a influir de manera mds o menos directa sobre las decisiones
de los detentadores del poder en el sistema politico o en cada una de las organizaciones
politicas, asi como en su misma seleccién, con vistas a conservar o modificar la estruc-
tura —y por lo tanto los valores— del sistema de intereses dominantes).

Esta clasificacién, en primer término, nos permite distinguir entre las antes mencio-
nadas intervenciones con alcances y objetivos diferentes, muchas de ellas complemen-
tarias, y si bien, como lo plantea MONTERO (1994), es posible reconocer el aspecto
politico como algo inherente a toda participacidon (ya que en ella se ponen en juego
relaciones de poder), no necesariamente todas posibilitan rupturas con pricticas hege-
monicas. Mientras que algunos de los espacios promovidos (por ejemplo, los trabajos

26. Salud, comunicacién, educacién, cultura, derechos humanos, deporte e infraestructura.
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en comision en los encuentros provinciales y los documentos propositivos que en ellos
se elaboraron o la constitucién de un espacio interministerial para discutir politicas de
juventud) permiten visualizar con mayor claridad el cardcter politico de la participacion,
otros configuran experiencias centradas fundamentalmente en la participacién comuni-
taria (tal es el caso de los proyectos solidarios desarrollados a nivel territorial).

En segundo lugar, las diferentes categorfas que puede asumir la participacién nos
ayudan a advertir que tales variaciones no dependen solo de las caracteristicas de los
espacios en cuanto a su disefio (al modo en que estén pensadas desde quienes los
formulan), sino en relacién con las diversas formas en que son apropiados (o no) por
los sujetos, en funcién de sus particularidades e intereses, tanto individuales como
grupales o institucionales.

Consecuentemente, los interrogantes que se nos presentan en esta instancia son
;quiénes son los jévenes que se suman a estas propuestas y cudles son las razones que
los movilizan?

En términos generales las acciones realizadas en las diferentes lineas son pensadas
para una franja etaria amplia (de 14 a 29 anos) y perteneciente a diferentes estratos
sociales. No obstante, por los objetivos y las caracteristicas de las actividades gene-
radas, uno de los sectores con los que inicialmente existié un mayor volumen de
experiencias fue con los jévenes escolarizados que se encuentran en el nivel medio
(secundario). Luego también se sumaron otros que provienen de diversos dmbitos: a)
organizaciones o movimientos agrupados formalmente mediante alguna forma juri-
dica (asociaciones civiles o cooperativas) que trabajan en algunas temdticas especificas
de juventud; b) colectivos —no formalizados juridicamente— que nuclean a jévenes
que realizan actividades artisticas, deportivas o recreativas; b) agrupaciones juveniles
vinculadas con partidos politicos y c) jévenes que no integran ningin colectivo, sino
que se sumaron individualmente.

La heterogeneidad de grupos de adscripcién a los que pertenecen los jévenes,
sumada a otras variables, como el momento biogrifico en que se encuentran y las
caracteristicas de las acciones/actividades para las que son convocados, contribuyen
a configurar una importante diversidad de aspectos que de algiin modo explican los
motivos que ‘activan” la participacion. Asi, los referentes institucionales distinguen si-
tuaciones disimiles en las que se reconoce la incidencia tanto de valores instrumentales
(o individuales) como expresivos (u orientados a lo colectivo):

* Aquellos que se acercan, se integran y se involucran politicamente de manera con-
tinua y sostenida. Dentro de este grupo se encuentran jévenes para quienes estas
précticas estdn naturalizadas porque provienen de familias en las cuales algunos de
sus miembros son militantes de algin partido politico, ya tienen alguna trayectoria
en la actividad politica o bien —sin tenerlo— poseen inquietudes de este tipo y
encuentran aqu{ un canal para realizar un ejercicio de ellas. Estos conforman lo que
podriamos denominar un nucleo “duro”, que desarrolla un activismo mds fuerte
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en temas diversos, desde un posicionamiento politico (género, trabajo, salud, etc.).

* Otras veces, la participacién emerge con un cardcter reactivo: es la vivencia de
algunas situaciones que son percibidas como injustas lo que genera la necesidad
de organizarse, formular demandas y plantear estrategias concretas de accién de
manera colectiva (como ocurrié con varios centros de estudiantes y agrupaciones
sociales). Las preocupaciones se vinculan con temas que los interpelan de manera
directa (reglas de funcionamiento en las instituciones educativas, inclusién en pro-
gramas o acciones estatales, etc.).

* Un tercer grupo, en cambio, estarfa conformado por aquellos jovenes que se vin-
culan para algunos proyectos puntuales, de manera coyuntural e informal. Aqui la
participacién se “activa” ante la invitacién de las asociaciones civiles y ONG que
prestan servicios comunitarios y asistenciales, por adhesién a los fines que estas
sostienen.

* Por tltimo, aquellos en los que el acercamiento tiene un cardcter eventual, por
una mayor proximidad con el tema convocante y asociadas con cuestiones que de
algtin modo involucran aspectos identitarios, tal es el caso de los colectivos vincu-
lados con expresiones artisticas o culturales, como los grupos de rock o de teatro.

Aunque responden a motivos diversos, es necesario sefalar que estas experiencias
no reflejan un rechazo de los jévenes por la accién de “participar” ni por los objeti-
vos y fines concretos de las organizaciones existentes que las promueven, sino todo
lo contrario. Si, en cambio, varias de ellas dan cuenta de algunas particularidades
en las pricticas participativas con las que coinciden varios autores (SERNA, 1998;
AGUILERA RUIZ, 6p. cit.; RODRIGUEZ, 2004; ROSSI, 6p. cit.). En tal sentido,
identificamos que las causas de la movilizacién no giran solo en torno de cédigos
socioeconémicos e ideoldgico-politicos, sino que en muchos casos se caracterizan
por reivindicaciones préximas en los espacios de la vida cotidiana y con cuestiones
identitarias. Aun cuando persisten objetivos mds utdpicos e ideas de cambio en la
sociedad global, en ocasiones, se prioriza la obtencién de logros efectivos a corto o
mediano plazo, interpelando a interlocutores concretos.

2.3. Algunas particularidades en torno de la dimensién institucional

Como antes lo sefialamos en el andlisis de la participacién, otra dimensién re-
levante es la institucional, ya que como lo sefiala FERULLO DE PARAJON (6p.
cit.: 116) “... los sujetos que participan estdn construidos, determinados y sostenidos por
instituciones que los atraviesan...”. En esta linea, los entrevistados identifican algunas
caracteristicas de los distintos tipos de organizaciones con las que se vinculan a nivel
local y sus 16gicas de accién, que también intervienen en el modo en que se configuran
estos procesos.
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La mayoria de las ONG asociadas con el trabajo comunitario y voluntario generalmente
son las que estdn mejor organizadas, tienen una mayor trayectoria en el trabajo social,
presencia y extensién territorial, aspectos que son valorados positivamente por los
gestores. Sin embargo, poseen un cardcter menos politizado, sus acciones se orientan
principalmente a colaborar en la satisfaccién de necesidades materiales bésicas de la
poblacidn, lo que exige otro tipo de abordaje inicial:

“... El aporte de las (organizaciones) ya existentes son sumamente valiosos, sobre todo
por la experiencia y el trabajo previo, aunque no necesariamente trabajen atin desde la
perspectiva que se promueve desde el organismo. Por ejemplo, un grupo de veinte jévenes
de una ONG del interior con la que estamos trabajando, ellos estdn mds acostumbrados a
trabajar en acciones de tipo asistencialistas, y vemos que ahora han generado cierto redi-
reccionamiento en su trabajo...”. (Entrevistado N.° 4. Referente de la Direccién Provincial
de la Juventud).

Estas organizaciones, si bien incluyen a jovenes y realizan acciones para ellos, gene-
ralmente son promovidas y conducidas por adultos, y en muchos casos existe una repro-
duccién de practicas verticalistas de participacion en las que los jovenes tienen menos
autonomia. En aquellos casos en los que existe algin modo de participacién juvenil,
sobre todo como respuesta a ciertas exigencias para el financiamiento de los proyectos
que ejecutan”’, este queda restringido a espacios de decision referidos a los “objetivos” y
“actividades” de los proyectos institucionales, en los que prima un enfoque psicosocial
mds que politico.

Los entrevistados distinguen ademds el acercamiento de otro tipo de organizacio-
nes sociales de cardcter mds “combativo”, que, a diferencia de las anteriores, tienen un
gran potencial movilizador porque intentan poner en la agenda temas vinculados con
dimensiones mds estructurales de la sociedad (por ejemplo, en cuestiones vinculadas
con el acceso al trabajo o con la redistribucién de los ingresos), pero, a su vez, son més
inestables en sus dindmicas y discontinuas en sus acciones. Aunque tampoco fueron
creadas por jévenes ni necesariamente sean ellos quienes estdn en los espacios de con-
duccién, son més inclusivas con los jévenes y democrdticas en sus procesos:

“... Estas organizaciones no tienen solo jévenes ni hacen una distincion etaria, pero sus
caracteristicas, por la cantidad de jovenes que suman, la “hacen juvenil”. Por ejemplo, la
26 de Julio, que es la que mds articula con nosotros; cuando vienen se ponen la camiseta
de organizacion, plantean reclamos sobre cuestiones que afectan a este sector firmemente y
sostienen sus posiciones. A partir de abt, son mds abiertas a sumar jovenes...”. (Entrevista-
do N.° 4. Referente de la Direccion Provincial de la Juventud).

La dificultad observada en este tipo de movimientos es que algunos aspectos in-
trinsecos de su constitucién operan como restricciones. Desde la mirada de los refe-

27. Todos los protocolos o modelos de formulacién de proyectos sociales incluyen actualmente espacios donde
las instituciones deben explicitar acciones de participacién.
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rentes de la subsecretarfa, estas se presentan como “organizaciones ajenas al Estado”,
“contrarias”, como espacios distantes, desde donde no se pretende llegar al poder del
Estado o avanzar en una construccién conjunta, y ese es un limite porque los deja
fuera de la escena politica o en un lugar mds marginal.

Diferente es la l6gica desde la que parten y con la que operan quienes conforman
las organizaciones juveniles que realizan una militancia politica-partidaria. Estas si estdn
conformadas mayoritariamente por jévenes y, a diferencia de los estudios que marcan
la existencia de cierto retraimiento hacia la participacién en espacios tradicionales
como los partidos politicos (aunque con otro formato y dindmica), en esta experiencia
identificamos una cantidad significativa de agrupaciones de este corte’. Entendemos
que esto responde a los actuales lineamientos de las politicas nacionales de Juventud y
tiene un correlato en lo que estd ocurriendo también en otras provincias, estimulado
ademds por nuevos discursos en torno de las juventudes y un importante trabajo de
difusién y sensibilizacién a través de algunos medios masivos de comunicacidn.

Estas agrupaciones realizan un trabajo de base, a nivel barrial y territorial, en el
que se busca recuperar el valor de los partidos politicos como espacios necesarios y
la via para llegar a espacios de poder en el Estado desde donde incidir a través de un
proyecto politico en la vida democrdtica. Sin embargo, esta renovacion generacional
es la que no pocas veces genera conflictos y permite visualizar de modo claro las
tensiones y luchas en el interior de este campo social especifico:

“... Los partidos politicos son los ‘espacios mds duros” que nosotros encontramos para
trabajar tanto en la convocatoria, como en los espacios de discusion y de articulacién,
bdsicamente porque hay una monopolizacion del poder por parte de los adultos. Son los
adultos quienes ocupan y manejan casi la totalidad de los espacios de poder... Uno supone
que son los espacios donde supuestamente hay mds ejercicio en estos temas, pero yo veo que
paraddjicamente los partidos politicos son hoy las organizaciones menos democrdticas que
pueden existir en términos de participacion social...” (Entrevistado N.° 2. Referente de la
Direccién Provincial de la Juventud).

En los relatos surgen senalamientos que dan cuenta de su disconformidad con
ciertas pricticas en estos espacios porque, ademds de que generan contradicciones
con el enfoque que se intenta promover desde la subsecretarfa, obturan los avances en
sus proyectos asi como el establecimiento de alianzas de trabajo. Una de las mayores
dificultades identificadas en el trabajo territorial es, justamente, el resguardo de la
autonomia y de las motivaciones iniciales de los jévenes en las diferentes experiencias.
Cuando existe o logra fortalecerse algtin grupo de jévenes con mucha “potencia”, di-
namismo, entusiasmo, buenas ideas y capacidad de trabajo, es comidn observar, sobre

28. La Portuaria, Felipe Gallardo, La Cdmpora, Agrupacién Arturo Jauretche, Movimiento Evita, Agrupacién
23 de Septiembre Charata, Corriente de la Militancia Peronista, Programa Jévenes Corzuela, Juventud Pin-
gilina, Agrupacién 20 de Noviembre, entre otras.
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todo a nivel municipal, pricticas vinculadas con el clientelismo politico o formas de
cooptacién asociadas con intereses partidarios o con la légica de funcionamiento de
la gestién estatal.

. sabés qué pasa, por mds autdnomos que sean las agrupaciones requieren un mi-
nimo reconocimiento institucional del Estado, que le otorgue legitimidad a sus acciones,
y ahi es donde en los municipios a veces notamos que hay un aprovechamiento de los
dirigentes...”. (Entrevistado N.° 2. Referente de la Direccidn Provincial de la Juventud).

Como vemos, referencias sobre los comportamientos y posicionamientos de los
adultos en sus roles de directivos, dirigentes o funcionarios aparecen con frecuencia
en los relatos de los entrevistados al tener que reflexionar sobre las experiencias que
se promueven desde la subsecretarfa. Al respecto, resulta interesante sefialar que no
aparecen visiones univocas de “demonizacién” de aquellos, sino el reconocimiento de
situaciones duales:

“... En los colegios, por ejemplo, hay de todo: algunos nos reciben bien y otros que no;
a nosotros en varias ocasiones nos han echado de algunos colegios por orden de los directivos
porque veniamos a hablar del tema de los centros de estudiantes, y esto les sigue generando
temor, temor a las situaciones de conflictos; pero también encontramos, en otros casos,
mucho apoyo, compromiso y acompanamiento de los directivos y de los docentes. .. Lo mis-
mo pasa con las organizaciones sociales donde realmente hay mucha gente que tiene una
mirada muy interesante sobre el trabajo con los jovenes...”. (Entrevistada N.° 3. Referente
de la Direccién Provincial de la Juventud).

Al mismo tiempo, en esta revisién surge una mirada relacional en la que también
se incluyen tensiones referidas al modo en que los jévenes se posicionan en torno de
la autonomia promovida. Existen quienes la asumen, se hacen cargo y —a partir de
estimulos, marcos o acciones propuestas— interpelan ciertas précticas institucionales
e intentan modificarlas; pero también existen quienes estdn esperando no solo indi-
caciones sino fundamentalmente aprobaciones (del docente, del directivo, del adul-
to), con los que advierten necesariamente que deben trabajar de otro modo, a partir
de politicas mds holisticas. La participacién, mds aun en este colectivo, se configura
como un proceso progresivo, que supone aprendizajes que se condicionan de manera
compleja y en los que “pesan” las caracteristicas histdrico-sociales del contexto.

“Fueron muchos aros de despolitizacion... de modo que intentar recuperar esta mi-
rada en los jovenes, de involucramiento y de compromiso, no es facil; tampoco impulsar la
organizacion de los jovenes ni recuperar esta idea de que son protagonistas. Hay muchos
espacios en los que las voces de los jévenes estdn muy apagadas”. (Entrevistado N.° 1. Refe-
rente de la Direccién Provincial de la Juventud).

“En muchas de las escuelas con las que nosotros trabajamos los pibes estdn como de-
pendientes, entonces lo que ocurre es que nosotros proponemos algo y notamos que quiere
sumarse, que se sienten estimulados, interpelados, pero por otro sigue siendo muy fuerte la
necesidad de que ellos manifiestan de una voz autorizada que lo controle, que los marque”.
(Entrevistada N.° 2. Referente de la Direccién Provincial de la Juventud).
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Con todo, a pesar de los condicionantes existentes y de las variaciones en los alcan-
ces de las experiencias, los entrevistados reconocen que el trdnsito por ellas, aunque
sea por perfodos acotados, posibilita construcciones simbdlicas e identitarias (tanto
individuales como colectivas) y otras formas de socialidad.

2.4. Acerca de los limites que obligan a repensar
la actual propuesta politica en el caso analizado

FERRULLO DE PARAJON (op.cit) plantea que otra de las dimensiones poco
abordadas y explicitadas en los estudios sobre los procesos participativos se vincula con
los intereses, no solo de quienes participan, sino también de guienes promueven dichos
espacios. La busqueda de influir sobre los otros en la direccién de quienes disefian, ha-
bilitan y acompafian los espacios es un aspecto constitutivo de la participacién, y en tal
sentido un aspecto que debe ser recuperado en los andlisis.

La apuesta por un proceso participativo amplio y abierto, que incluya sectores y
grupos diversos y, a la vez, admita tendencias politicas e ideoldgicas disimiles supone no
pocas complejidades en la prictica cotidiana —en la instancia de implementacién—,
que también son reconocidas por parte de los gestores en la experiencia analizada.

Aunque, como vimos, la Subsecretaria de la Juventud incluye acciones diversas,
se prioriza a nivel discursivo el componente politico de la participacién. Este proyec-
to pedagdgico-politico orientado a la formacién para la participacién politica de los
jovenes como sujetos auténomos y a partir de un trabajo colectivo, sin embargo, en
ocasiones, encuentra un “techo” ante los sentidos y dindmicas que la participacién
tiene para algunos colectivos juveniles.

Uno es el que proviene de grupos religiosos. Aunque nuclean a una cantidad muy
elevada de jévenes, constituyen espacios en los que los entrevistados manifiestan tener
ciertas dificultades para “entrar”, para abordar, quizd un poco por prejuicios, y otro
por disentir abiertamente con la perspectiva de la participacién que desde estos dm-
bitos se promueve:

“... en las iglesias evangélicas, por ejemplo, observamos que tienen y promueven en los
Jovenes una idea de pasividad, de acepracion de lo “divino”. Quizd sea algo que deba re-
pensarse y abordarse de manera mds amplia, a nivel Estado, recuperando el debate Estado
y Religion...Este es un punto que también nosotros como direccion lo tenemos que revisar
porque lo mds llamativo es que se estd armando un partido politico de esta religion en la
iglesias evangélicas, con muchos adeptos...”. (Entrevistado N.° 4. Referente de la Direccién
Provincial de la Juventud).

Algo particular también ocurre con la participaciéon de los jévenes a partir de
diferentes expresiones artisticas y culturales de diversas agrupaciones (mdsicos, cineas-
tas, teatristas, etc.), que poseen un contenido politico y cuyos discursos podrian ser
interpretados con componentes contrahegemdnicos: no siempre van en consonancia
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con la creacién de sentidos que desde el organismo se busca promover, y obligan a
repensar sus alcances:

“... Por ejemplo, las bandas de rock en Resistencia (a propdsito de las bandas que
participaron en el concurso Jovenes con Voz, organizadas por la Direccion) estdn, a decir
verdad, formateadas con el discurso de 2001: el rechazo a lo colectivo, a lo politico, muy
cargadas de significados muy pesimistas, que en alguna medida van a contrapelo de lo que
nosotros creemos fuertemente (esta idea de la recuperacion de lo politico, de volver a creer
en posibles cambios a partir del Estado, de la Democracia y de sus instrumentos). Esto que
se da en las bandas de rock es para revisarlas porque son significados muy potentes...”.
(Entrevistado N.° 3. Referente de la Direccion Provincial de la Juventud).

Por ultimo, otro 4mbito institucional que nuclea una cantidad significativa de
jovenes y en el que, sin embargo, desde los referentes atin no han iniciado acciones sis-
temdticas y articuladas, es con la universidad piiblica. Excepto aquellos universitarios
que tienen una adscripcién politica-partidaria, y a diferencia de los otros espacios an-
tes descritos (escuelas de nivel medio, organizaciones sociales, agrupaciones politicas),
identifican una adhesién mucho menor en las acciones generadas. La participacién de
los jévenes en la universidad aparece, para los entrevistados, como campo para diag-
nosticar, para “descifrar”, ya que no han podido cerrar un andlisis que les posibilite
avanzar en propuestas concretas:

“... Entender lo que pasa en la Universidad hoy es sumamente complejo. Observamos
que una gran cantidad de jovenes no estan involucrados en las organizaciones estudiantiles
—ni en actividades de participacion, extension—; tienen una dindmica de funcionamiento
politico muy particular. Creo que es uno de los espacios en los que quizd estd mds fuertemente
arraigada la idea del individualismo, de la competencia, de rendir materias y terminar la
carrera... cuestiones que tampoco promueven un aprendizaje de prdcticas de participacién
gremial, asociativa; por ejemplo, para militar y defender los derechos estudiantiles...”. (En-
trevistado N.° 4. Referente de la Direccidn Provincial de la_ Juventud).

El repliegue del individuo sobre la esfera privada, la pérdida de los lazos solidarios
y la decadencia de lo colectivo, como procesos sociales amplios (BAUMAN, 2003;
RONSANVALLON, 2006) son algunas de las claves a través de las cuales el entre-
vistado avanza en un diagndstico inicial de este dmbito especifico, a las que, ademds,
incorpora algunas particularidades propias de la dindmica institucional y pedagégica
que tampoco aportan a la promocién de espacios de socializacion politica diferentes,
y deberfan ser revisadas.

3. Reflexiones finales

Juventud y participacién constituyen categorfas esquivas y polisémicas. Aunque
comunmente a la relacién entre ambas se le atribuye un sentido positivo, por su
complejidad el abordaje de este objeto demanda la realizacién de andlisis situados que
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contemplen diferentes dimensiones de andlisis, tanto en el plano contextual (aspectos
sociohistéricos en los que tales procesos se inscriben), institucional u organizacional,
asi como individuales (expectativas e intenciones de quienes intervienen desde dife-
rentes roles, en estos procesos).

La revisién bibliografica realizada muestra que desde el 4mbito académico surgen
nuevos enfoques y perspectivas de andlisis de la participacién juvenil y que también,
progresivamente, se traducen en nuevos lineamientos para el tratamiento de este tema
a través de las politicas publicas.

Sin embargo, es en la praxis donde encontramos un lugar privilegiado para iden-
tificar las tensiones que implican estos procesos. El objetivo que nos habiamos pro-
puesto en el inicio del estudio se orientaba justamente en esta direccién, en intentar
comprender la promocién desde el Estado de la participacién juvenil, sus concepcio-
nes, estrategias y redefiniciones en la instancia de implementacion.

El caso analizado da cuenta de ciertos cambios, tanto a nivel discursivo como en
las acciones realizadas que las distinguen de practicas anteriores, asi como la emergen-
cia de estrategias novedosas, propuestas desde el Estado, en el trabajo con el colectivo
juvenil. Ademds del avance en la institucionalizacién del tema juventud a nivel guber-
namental y la construccién de espacios de intercambio entre jévenes (asf como otros
orientados al didlogo intergeneracional), un aspecto que quizd convenga poner en
valor es que algunas de las experiencias tienen como potencialidad el hecho de promo-
ver la creacién de nuevas subjetividades, orientadas a que los jévenes puedan pensarse
como sujetos autdnomos, conscientes y responsables de sus acciones y opciones.

Sin embargo, también advertimos que existen algunas limitaciones y contradiccio-
nes, para avanzar en un mayor acercamiento a este enfoque. Algunas de ellas se vincu-
lan con las propias caracteristicas y l8gicas de funcionamiento de las organizaciones de
las que los jévenes provienen y pertenecen (tanto de las estatales como de la sociedad
civil). La persistencia de una visién adultocéntrica en muchas de ellas se traduce en
précticas que oscilan entre la generacién de espacios donde la participacién aparece
con un sentido subsidiario, reducido y solo con un cardcter formal, hasta otros en los
que existe un aprovechamiento o cooptacién de la actividad de los jovenes, en funcién
de los intereses o proyectos institucionales o sectoriales.

Por otra parte —y esto quizd sea central en el andlisis de la experiencia— es
fundamental la existencia de algunos limites que los mismos gestores advierten en
relacién con el proyecto politico que llevan a cabo. Aunque la propuesta parte de
una concepcién amplia de la participacién social, hay un claro énfasis en la promo-
cién de la participacién politica que, en ocasiones, no logra interpelar a los jévenes
desde un discurso general. Como lo sefiala ROSSI (op. cit), la existencia de colec-
tivos o agrupaciones de jévenes organizados, con diferentes objetivos, motivaciones
e intereses, no hace de este conjunto —por tan solo pertenecer a una misma franja
etaria— un actor politico tnico, sino varios. Aunque la condicién juvenil posibilita
reconocer una sensibilidad comdn en quienes la transitan (su deseo de estar, ser es-
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cuchados, ser reconocidos), la participacién de los jévenes se da fundamentalmente
desde su pertenencia a colectivos especificos y a partir de la adscripcién a roles
diversos (estudiantes, integrantes de movimientos, artistas, militantes politicos, re-
ligiosos, etc.), y no en todas las ocasiones se vinculan con posiciones contrahege-
monicas. Es este, quizd, un punto clave para considerar de manera mds detenida en
futuras investigaciones, para poder avanzar en la comprensién de los aspectos que
“activan” la participacién de los jovenes, los factores que los acercan (o alejan) de la
actividad politica y evaluar de modo mds detenidamente el cardcter emancipatorio
de las précticas que en ella se construyen. -
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El discurso de la participaciéon
en la sociedad contemporinea

Ana Maria Pérez Rubio

Introduccién

Los cambios culturales y las transformaciones econémicas introducidas en las dis-
tintas sociedades en los tltimos afios dan cuenta de un conjunto de transformaciones
tanto en los modos de vida de las personas como en la configuracion de los imaginarios
y las subjetividades.

Tales transformaciones remiten a la modificacién del régimen de acumulacién, el
agotamiento del Estado de Bienestar y la democracia representativa; también al au-
mento de la pobreza, la exclusién y las situaciones de desafiliacién que coexisten con el
reconocimiento de la diversidad y la reivindicacién del “derecho a tener derecho”.

Estos aspectos han promovido un discurso en torno a la participacién que desde
perspectivas diferentes busca involucrar a las personas en procesos crecientes de partici-
pacion social; y asi, mientras desde las agencias nacionales o internacionales se promovia
la participacién con la forma de acciones solidarias respecto de los que “menos tienen”,
desde los sectores més criticos y progresistas se convocaba a la movilizacién en defensa de
los propios derechos. Esto trajo como consecuencia la configuracién de nuevos actores
sociales en la escena publica y de nuevas identidades. Los beneficiarios de planes sociales
y los integrantes de diferentes movimientos sociales deben contarse entre ellas.

Los estudios vinculados con esta temdtica presentan cierta variabilidad. Aquellos
interesados en los procesos participativos generados en instancias promovidas por el Es-
tado y vinculados con la implementacién de politicas sociales han centrado su interés en
la consideracién de la “calidad” de la participacién que se generaba, o bien en el accionar
de las organizaciones de la sociedad civil, fundamentalmente en términos de incidencia.
Otros se enfocaron en los distintos movimientos sociales y acciones colectivas que emer-
gieron en los tltimos anos, diferenciando entre nuevos y viejos movimientos, por un
lado, o entre movimientos surgidos en los paises centrales y los movimientos populares
latinoamericanos optaron por considerar su potencialidad transformadora.

Sin embargo, y a pesar de que actualmente no existe ninguna organizacién que no
convoque de una u otra manera a la participacién y que las formas y posibilidades de
hacerlo se hayan multiplicado, no todos lo hacen con igual intensidad ni en todos los
dmbitos posibles o, fundamentalmente, desde un mismo marco de significacién.
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Es en el cuadro de esta perspectiva que se aborda aqui la identificaciéon de los es-
pacios de participacién que se definen en la actual sociedad y cudl es el sentido que se
atribuye a esta prictica, intentando dar respuesta a las siguientes cuestiones: quiénes,
en qué dmbitos y por qué razones participan. Para ello se presentan datos construidos a
través de encuesta y entrevistas en las ciudades de Corrientes y Resistencia y procesados
mediante el andlisis factorial de correspondencias (AFC) para datos textuales. Se trabajé
con una muestra tedrica de 250 casos, estratificada segtin sexo, edad, educacién y con-
dicién de ocupacidn.

La construccidn teérica del objeto

En relacién con la nocién de participacion, adhiero a una perspectiva que
—tomando como fuente al interaccionismo simbdlico— considera la imposibilidad
constitutiva de ser individuo sin participar, no es posible no participar (MARITZA
MONTERO, 2006). La participacién constituye la experiencia social de vivir en el
mundo desde el punto de vista de la afiliacién a las comunidades y la intervencién
activa en ellas; siendo ineludible, el aprender estd dado por la posibilidad de parti-
cipar en el contexto social. Es a través de ella que las personas constituyen comuni-
dades de prictica en las que participan activamente contribuyendo a configurar su
propia identidad. En consecuencia toda participacién es social, y el “yo” emerge de
la experiencia de tomar parte en la comunidad.

Por su parte, G. SARTORI (1997) la considera vinculada con el tomar parte per-
sonal y activamente a partir de la libre decision; se trata en este caso de un ponerse en
movimiento por sf mismo y no como respuesta a la convocatoria de otros. Pero, ademds,
y en tanto forma de relacién social', la participacién deberfa también ser pensada en
términos politicos, porque siempre se encuentran en juego cuestiones de poder.

Por el contrario, otras perspectivas asignan relevancia a una nocién de partici-
pacién a partir de la definicién de la realidad constituida desde la pobreza, y en tal
sentido, se vincula con las posibilidades de inclusién social, bien sea por via del empo-
deramiento —enfoque preconizado por las politicas sociales (CARDARELLI — RO-
SENFELD 2005)— o como estrategia metodoldgica para el cambio, como sostienen
los enfoques més criticos (FREIRE, 1983).

Igualmente, considero que el interés por la participacién que se registra actualmente
se acompana de una suerte de reactivacién de la comunidad en el marco de la teoriza-

cién socioldgica. Tanto BAUMAN 2003) como MAFFESOLI (2009) y DE MARINIS

1. En primer lugar, la relacién social es la referencia de un sujeto a otro sujeto mediada por la sociedad (o por
la cultura, los estilos de vida, intereses e identidades) a la que pertenecen los sujetos en relacién. En cuanto la
sociedad ofrece lo que es necesario para realizar la mediacién (valores, simbolos, reglas, recursos instrumenta-
les), la relacion puede asumir modalidades muy diversas
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(2010), entre otros, destacan una suerte de preocupacion acerca de las caracteristicas que
revisten los lazos sociales en la sociedad contempordnea y el surgimiento de un conjunto
de colectivos que se reconocen —y son reconocidos— como comunidades. Subyace a
este concepto, al igual que en el caso de la participacién, una connotacién positiva, que
se asocia a la fraternidad, la unidad, la solidaridad, la comunicacién y la cohesién.

DE MARINIS (2010) sostiene que la distincién entre comunidad y sociedad,
planteada por la sociologia cldsica, estd experimentando una profunda distorsién en
sus fundamentos. En orden a esto algunas sociologfas han comenzado a anunciar la
disolucién de la sociedad o su reconfiguracion total e incluso su vaciamiento, en tanto
que la comunidad experimenta una suerte de revival. Pero no se trata del resurgimien-
to de las comunidades del pasado premoderno, sino de comunidades postsociales que
se revelan con caracteristicas propias y en las que uno de los polos —la sociedad—
parece desvanecerse y el otro reactivarse en la discursividad contempordnea. No hay
actualmente forma de accién colectiva que en algin momento no recurra a la férmula
comunitaria. Pero, en cualquier caso, continda siendo inherente a la comunidad la
sensacién de estar mds o menos juntos y avanzar —o retroceder— en cursos comunes
de accién sobre la base de ciertos rasgos compartidos (intereses, gustos, riesgos, peli-
gros, inclinaciones, orientaciones éticas y estéticas).

Con independencia de esto existen importantes diferencias entre la vieja comu-
nidad y la nueva: la primera remite a la adscripcién compulsiva frente a la intencio-
nalidad, la electividad, la accién voluntariamente adoptada, ya se trate de acciones
proactivas o reactivas frente al mundo contempordneo que ha ampliado la percep-
cién de riesgos; la segunda, a su no permanencia, las acciones de sus miembros se
mantienen hasta tanto se concrete el objetivo o la satisfaccion de las necesidades para
las que han surgido o bien las motivaciones de ellos. El tercer rasgo de diferencia-
cién es el territorio. Muchas de las comunidades actuales estdn desterritorializadas,
no coinciden los limites geograficos con los limites sociolégicos. Otra caracteristica
es su pluralidad: los individuos pueden adherir a muchas de estas comunidades a la
vez y entrar y salir por propia voluntad.

MAFFESOLI (2009) también ha considerado las nuevas formas de socialidad, aun-
que haciendo referencia a ellas como “tribus”, las que constituyen a su entender intentos
de superacién del individualismo propio de la sociedad moderna, compatibles con un
nuevo paradigma cultural, caracterizado por formas de socialidad empdtica, una estética
del nosotros, la recuperacién del lazo social, la primacia de los sentidos y la configura-
cién de contextos marcados por la proximidad y la emocionalidad colectiva.

Atendiendo a estas consideraciones me propongo a continuacién analizar al-
gunas pricticas participativas, tal como aparecen en el discurso de un conjunto de
agentes emplazados en dos ciudades ubicadas en la regién nordeste de Argentina.
Para ello se consideran al mismo tiempo el dmbito en el cual se participa y las
razones que fundamentan —al decir de los entrevistados— tales pricticas. El con-
texto geografico y social en el que ha sido realizado el estudio —las ciudades de
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Corrientes y Chaco en el nordeste argentino—, aunque con diferencias marcadas
entre ambas orillas, se ha caracterizado fundamentalmente por un orden cultural
escasamente participativo y la persistencia de modos clientelares de gestién de la
cosa publica.

Los dmbitos de la participacién

Con independencia de los distintos modelos tedricos que abordan el concepto
en el imaginario social, la participacidn se constituye como un concepto autoposi-
tivo, al tiempo que se define una variedad de modos y dmbitos. Asi, los gobiernos
de corte neoliberal han recurrido a ella para el disefio de los planes sociales con el
propésito de gestionar las NBI y desarrollar una dindmica resocializadora, segtin
destaca M. SVAMPA (2005), haciendo referencia a GONZALEZ BOMBAL, me-
diante redes de autoayuda y la participacién comunitaria.

Al mismo tiempo, y como fundamento de una nueva etapa de las sociedades que
buscan alternativas antisistémicas, se registra el surgimiento de nuevas formas de
militancia que preconizan el reposicionamiento de la sociedad civil para trabajar en
acciones voluntarias que buscan soluciones a problemas vinculados, a veces, con la
redistribucién de riquezas, pero que en ocasiones apuntan hacia politicas del recono-
cimiento. A esto hay que sumar los nuevos modos de expresién que destaca ROSAN-
VALLON (2007), en La Contre-démocracia —, mediante sondeos, manifestaciones,
recursos ante la ley, presion en los medios, que se realizan por fuera de los partidos y
estdn orientados a controlar o vigilar las desviaciones.

Esta forma de participacién se asocia directamente con el gran desarrollo que ha
adquirido en los tltimos afios la Red y su capacidad de incorporacion a la vida humana,
constituyéndose en una nueva forma de vinculo social y expresién politica que organiza
comunidades en las que todo es interaccion libre, pura circulacién y encuentros puntua-
les. Aunque la crisis de la democracia representativa ha generado concomitantemente un
cierto retraimiento del ciudadano comin de la vida politica que se pone de manifiesto
en la resistencia a convalidar, de este modo, la legitimacion del poder.

Ademds, y en modelos de sociedades excluyentes como las latinoamericanas,
han aparecido formas de movilizacién y accién colectiva con la intencién de lo-
grar soluciones, expresar solidaridad o denuncia, y que, en cualquier caso, requie-
ren cierto nivel de conciencia entre los promotores. Asi, los procesos de empobre-
cimiento material y fragilizacién de los lazos sociales —derivados del agotamiento
del Estado de Bienestar— dieron origen a nuevas formas de relacionamiento y
participacién. Por un lado, la conformacién de redes de autoayuda social, labo-
ral y de proteccidn; desde otra perspectiva, se configuran dmbitos de socialidad
basados en intereses particulares que favorecen el agrupamiento, pero operan al
mismo tiempo como diferenciadores. El discurso acerca de la participacién que se
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recupera remite, especificamente, a los dmbitos y razones a partir de las cuales se
significan los procesos participativos. En general, los entrevistados adhieren a una
nocién de participacién que se vincula al formar parte o ser parte de diferentes
asociaciones, colectivos o grupos definiendo la participacién desde la pertenencia:
asi se participa en el trabajo, en la universidad, en el colegio de los hijos, en reu-
niones familiares, en grupos de amigos, pero también en el barrio, la red vecinal,
el sindicato y los movimientos sociales.

Las razones que se invocan varfan en relacién con estos espacios; en algunos casos,
los motivos se vinculan con la necesidad, el interés o el compromiso de ayudar a los que
mds lo necesitan, en otros se siente la obligacién de responder a las convocatorias cuando
provienen del lugar donde trabajan o desde las instituciones escolares de sus hijos. Algu-
nos entienden la participacién como un modo de sentirse activo, vinculado, aceptado.
Un niimero reducido siente el deber de actuar en defensa de sus derechos.

A partir del AFC y tomando para el andlisis los dos primeros factores, se evi-
dencia que el primero distingue los individuos que dicen no participar de aquellos
que participan en alguna organizacién o esfera. El segundo tipifica, segin los modos
que asume esta participacién, en una gradacion que va desde el colaborar, ayudar o
responder a las convocatorias, hasta modos mds activos en los que las personas for-
man parte de comisiones o comités directivos y toman decisiones en sus dmbitos de
pertenencia especificos. Estas diferencias parecen adscribir a las distintas posiciones
que los entrevistados ocupan segtin sea la edad, el nivel educativo o la ocupacién que
desarrollan, aumentando la asertividad a medida que aumentan los niveles educativos
y se disminuye en edad.

La proyeccién de los factores sobre el eje de coordenadas permite identificar cla-
ramente tres grupos: el primero (55.9 % de la poblacién) se define por su heteroge-
neidad incluyendo actividades que vinculan por un lado con la esfera intima de la
reproduccion: atencién de la familia, los hijos, a las que se suman las pricticas de
sociabilidad —amigos, clubes, reuniones sociales, actividades deportivas, de ocio y
divertimento—, coexistiendo con la participacién en organizaciones laborales y gre-
miales. Este grupo estd conformado por los mds jovenes, de entre 30 y 45 afios, predo-
minantemente de sexo masculino, empleados o profesionales, miembros mds o menos
activos de las organizaciones de las que forman parte.

Los otros dos grupos definen sus actividades de participacion privilegiando los
aspectos socio/comunitarios, diferencidndose internamente a partir de la edad y la
dimensién educativa. Los menores niveles educativos, con predominio de mujeres
y beneficiarios de planes sociales (36.4 %), se corresponden con la participacién en
organizaciones vecinales o en acciones solidarias a través de la iglesia o parroquia,
aunque también se incluyen las cooperativas y algunas acciones colectivas de protesta.
El otro grupo —muy reducido— nuclea a mayores de 60 afos con altas credenciales
educativas, miembros de fundaciones, empresas o distintas agremiaciones profesiona-
les y acciones solidarias.
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Con todo, la pertenencia/participacién en estos colectivos no es exclusiva; muy por
el contrario, la mayorfa destaca una pluralidad de afiliaciones que conlleva, al mismo
tiempo, unas significaciones particulares:

a) la participacién como deber moral, desde dos vertientes: entendida como un
modo de proporcionar ayuda/solidaridad hacia el “otro” necesitado y que se vive
como una obligacién o responsabilidad; al tiempo que se reconoce el deber de
luchar por los propios derechos.

b) La participacién como instancia de socialibidad: asociada a la idea de encuen-
tro, de compartir e integrarse a una comunidad de pares, propia del circulo mds
intimo. Expresién del “ser parte” o “formar parte”, este modo de participacién
se asiente sobre relaciones simétricas, que favorecen la convivencia y el desarro-
llo personal al orientarse a la gratificacién/consolidacién del lazo social.

¢) La participacién como un modo de estar inserto, interesado en las cosas del
mundo, mantenerse activo que posee ademds un componente afectivo patentiza-
do en expresiones tales como “siento la necesidad” o “me hace sentir bien”.

Para avanzar en este andlisis he propuesto pensar la participacién como una pric-
tica social, segin la conceptualizacién de BOURDIEU (1993), tomando para consi-
derar los espacios de participacién la distincién que realiza H. ARENDT(2003) entre
esfera publica, esfera privada y el espacio social.

La esfera privada, como opuesta a la publica, es el lugar en el que se desarrollan
las relaciones de asociacién natural en el interior del hogar y la familia; de este modo,
se vincula con la supervivencia, es decir, con el reino de la necesidad. En la antigiie-
dad esta esfera posefa un cardcter privativo, es decir, desprovisto de algo’. Pero con
la modernidad se ha enriquecido, multiplicando su sentido y restdndole el rasgo de
privacién. En la concepcién moderna, lo privado se orienta hacia la proteccién de lo
intimo y lo oculto; en consecuencia, se presenta no ya como lo opuesto a la esfera pu-
blica, sino a la social, con la que se encuentra més préxima y efectivamente vinculada.

Lo privado es el lugar de la confianza y los dones, de las relaciones personales y
los afectos, en €l se encuentran suspendidas las leyes del mercado y los intercambios
econémicos. Lo publico, en cambio, remite a lo visible y lo comun, es la esfera de los
intereses compartidos, de los asuntos politicos; el espacio de la igualdad, aunque de
una manera diferente de la actual, se era igual entre pares, para poder mostrar la propia

individualidad’.

2. El término privado refiere a una situacion de depreivacion, es decir de estar preivado de algo, en este
caso especifico de poseer una verdadera vida humana, de ser visto y oido por los demds, de estar privado
de realizar algo mds permanente que la reproduccion de la vida.

3. La esfera publica en consecuencia era agonal, y en ella el individuo debfa destacarse constantemente.
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Finalmente, la esfera social se define por oposicion a las otras dos, lo que no es ni
publico ni privado. Esta esfera se ha configurado posteriormente, coincidiendo con la
declinacién de la familia, cuando sus funciones son absorbidas por los otros grupos.
Lo caracteristico se encontrarfa en la invasién de actividades reciprocas que se corres-
ponden con una y otra esfera. El principal elemento de este espacio intermedio es el
trabajo en el que prevalecen tanto intereses colectivos como particulares.

Fue este elemento el que contribuy¢ a la transformacién de las comunidades mo-
dernas que en poco tiempo devinieron en sociedades de trabajadores —o empleados—,
y por tanto se centraron en las actividades necesarias para el mantenimiento de la vida.

Por su parte, BORDIEU (1993) considera que la prictica resultaria de un es-
quema de produccién del habitus, en tanto generador de pricticas “objetivamente
enclasables™. Se considera asi que todo proceso de participacién es el producto
del aprendizaje social inscripto en el sujeto, el que puede ser leido como una
matriz de interacciones aprendidas resultado de una construccién histérico-social
concreta .

En general, los datos presentados dan cuenta de la pluralidad de posiciones en el in-
terior de los grupos, y a su vez reflejan las modificaciones producidas en la sociedad en
los Gltimos afios, la fragmentacién del mercado de trabajo, el aumento de la precariedad
laboral, las relaciones que existen entre las condiciones ocupacionales y educativas y las
condiciones de vida. En consecuencia, tanto los espacios de participacién como las razones
que se invocan registran tales vinculaciones.

El discurso en torno a la participacién se organiza a partir de un nicleo central®
que la reconoce como concepto auto-positivo en tanto promueve el involucramiento
en el juego social y el compromiso de la sociedad civil. Sobre este acuerdo, se tejen las
diferencias en el modo de entenderla que derivan de las pertenencias especificas de los
entrevistados y de los contextos donde ellas se desarrollan.

Por un lado, el barrio y la iglesia se presentan como dos dmbitos organizadores
de las clases populares, siendo el deber/obligacién de luchar por los propios derechos
o ayudar a “quienes mds lo necesitan” las razones invocadas, en las que priman los
intereses comunitarios. Obreros y beneficiarios de planes sociales, mujeres y personas
por encima de la franja etaria que corresponde a la actividad econémica son sus prin-
cipales integrantes. La vinculacidén que se verifica con el sexo femenino deriva de una

4. En tanto derivan de las condiciones de vida de los grupos sociales en su relacién concreta con la estruc-
tura social (el espacio de los estilos de vida).

5. Se parte de una idea de campo social relacional y multidimensional que demanda ser descifrado en sus
diferencias sociales, espaciales y temporales.

6. La nocién de nicleo central remite a formulacién de la teorfa de las representaciones sociales de la escuela
de Aix en Provence. El nticleo central —o estructurante— tiene por funcién generar sentido y actuar como
organizador de la representacién. El nicleo central constituye la base comtin y compartida de la represen-
tacién, y se encuentra influida por el contexto y las ideologfas. ABRIC. (1984).

115



ESTUDIOS SOBRE PARTICIPACION

cierta tendencia a asignarles a las jefas de familia una importante proporcién de planes
sociales. Esto ha supuesto un cambio en la vida cotidiana de las familias, modificando
la tendencia histdrica en cuanto al posicionamiento de la mujer y resignificando su
papel en el dmbito social.

En este grupo también revisten algunos miembros de distintos movimientos sociales,

la mayorfa de los cuales interviene en la gestion y distribucién de los planes sociales. En
este marco adquieren importancia las pricticas asociativas-participativas que operan como
condicién para el otorgamiento del plan, al tiempo que promueven acciones colectivas de
protesta o reivindicacién que dan cuenta de las nuevas modalidades de inscripcion social
de los sectores populares, las que derivan del pasaje de trabajador a pobre/beneficiario
(MERKLEN, 2005: 44). En el interior de este grupo, el discurso de los “dirigentes” cobra
intensidad politica y voluntad de transformacion; los integrantes, en cambio, adscriben a
ellos en demanda de prestaciones sociales cada vez mds ligadas a la asistencia. Tales pricti-
cas vinieron de la mano de las politicas sociales neoliberales, las que se asientan sobre dos
ejes fundamentales: el empobrecimiento material y la pérdida y fragilizacion de los lazos
y redes sociales.
DPero la participacién comunitaria forma parte del 4mbito social y se identifica por las
asociaciones de proximidad, algunas de las cuales persiguen intereses particularistas
aunque compartidos —asociaciones de vecinos, grupos barriales—, pero a la vez refie-
ren a acciones de solidaridad ya sea por “deber de buen cristiano” o porque se siente la
necesidad de ayudar a aquellos que forman parte de los sectores mds desfavorecidos.
Se encuentra en este modo de participacién un deseo de implicacién en el espacio
publico, a partir de su orientacién hacia el bien comuin, que sin embargo consti-
tuye un fin en s{ mismo; la ayuda a la comunidad supone un estar bien consigo
mismo, un sentirse activo e incluso una suerte de crecimiento personal. En el otro
grupo, la participacién se despliega en el interior de la esfera intima vinculada con
la insercidn en contextos préximos, sea el entorno laboral, educativo o las distintas
instancias de sociabilidad —clubes deportivos, relaciones amistosas, familiares—, y
se corresponde, fundamentalmente, con los sectores mds consolidados, con empleos
estables y altas credenciales educativas. Constituyéndose con una idea de hetero-
geneidad, muestra la invasion de la esfera privada por lo social, incluyendo tanto
la organizacién del trabajo como la vida cotidiana, las distracciones y el descanso,
las distintas formas de la sociabilidad compartida con una dotacién importante de
tiempo dedicado al ocio, poniendo en evidencia la tensién actual entre una vida de-
dicada al trabajo disciplinado y el ideal de la pereza y el disfrute hedonista por fuera
del horario dedicado a aquel. En conjunto, se implican en una suerte de cultura del
individualismo manifiesta en el recentramiento del interés en lo privado.
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Algunas consideraciones en torno a los espacios de participacién

El estudio de los procesos participativos constituye, en s{ mismo, un campo proble-
mdtico; su intensidad depende de condiciones politicas, factores de poder, el grado de
organizacién y movilizacién popular, de las matrices culturales que definen el contexto en
el que tales procesos se desarrollan, del tipo de relaciones que se establecen entre los actores.

El interés de reflexionar en torno a ella deriva de la importancia que reviste en el
plano del paradigma cultural actual y su presumible potencialidad para conquistar la
ciudadania plena y promover procesos de transformacidn social. El discurso analizado
recupera la importancia de la participacién para la vida social. Sin embargo, y conce-
bida desde una perspectiva instrumental, como estrategia de empoderamiento por los
responsables de las politicas sociales, genera como respuesta el convencimiento de que
“no es posible no participar”. En efecto, el imaginario de la participacién —luego de
su primera nocién, que remite a la Grecia antigua —ha sido asociado a la necesidad
de las clases populares de demandar en defensa de los derechos. Asi y tal como senala
MERKLEN (2005), cuanto mds pobre se es menor pasividad y mds necesidad de
organizarse, como si los pobres estuvieran condenados a participar de modo perpetuo.

En consecuencia, el Estado contintia siendo el referente con vistas a la obtencion
de algin beneficio y habilita la participacién en acciones colectivas de protesta, pero
no necesariamente supone la constitucién de un sujeto politico en ejercicio de una
ciudadania critica, dado que la interpelacidn se realiza desde una situacién de subor-
dinacién, en la que se negocia la asistencia a partir de las 16gicas clientelares prevale-
cientes en la regidn.

En el mismo marco, algunas acciones asociativas se realizan desde un enfoque
individual que establece un conjunto de requerimientos que deben ser satisfechos
para cubrir el déficit de insercién. En la 16gica de autoayuda y autosocorro coincide la
norma individualista del sistema del capitalismo de consumo, en la que la autonomia
del individuo debe ser suficiente para propiciar su subsistencia.

Conjuntamente, la solidaridad aparece como otro elemento organizador de la
préctica participativa, dando un marco para definir la situacién de necesidad y orien-
tar las intervenciones. En general, la convocatoria a la sociedad civil se realiza a partir
de esta idea de ayudar a los “otros” que menos tienen. Esta comunidad emocional que
se configura deviene un modo de superacién del individualismo, que permite experi-
mentar y sentir en comun.

Pero la solidaridad para con los otros, que busca saldar la deuda social que los indi-
viduos tienen, no implica la desaparicién de la desigualdad. Cuando la economia de los
dones se realiza bajo relaciones sociales asimétricas, instituye al otro como dominado.
(BOURDIEU, 1993).

En ambas tendencias se registra una suerte de refilantropizacién de la sociedad,
que propone el desarrollo de un sentido privado y voluntario de la solidaridad de-
jando en manos de la sociedad civil o sus organizaciones la prestacién de servicios
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que anteriormente brindaba el Estado, pero que, al mismo tiempo, propicia el for-
talecimiento comunitario, el desarrollo local y la formacién de microemprendi-
mientos.

Esta voluntad de ser solidario, que se acentud a partir de la crisis de 2001 en nuestro
pais, impulsa a una bisqueda del sujeto colectivo, configurando un tipo mistico, no
racional, que tiene funcién de agregacién pero que centra toda su energia en el acto
mismo y descuida todo proyecto de futuro. La pulsion de estar juntos es el fundamen-
to de la ética comunitaria, pero se agota en su propia creacién y recreacion, por lo
tanto promueve el conformismo dentro del grupo.

A modo de conclusién

Para terminar, las respuestas analizadas dan cuenta de un particular modo de con-
siderar la participacidn, la que refleja la dindmica social de nuestras sociedades. Surgi-
miento de movimientos sociales con nuevas formas, militancia en la Red, asociaciones
comunitarias, vecinales, redes institucionales, interpersonales, locales, asociaciones
militantes, y orientadas hacia el mercado.

La tensién no resuelta entre individualismo y comunidad se patentiza por un lado
en el enriquecimiento de la esfera privada, por parte de un grupo, las nuevas formas
de socialidad para los menos educados y el crecimiento exponencial del sector social y
las asociaciones voluntarias como expresién auténoma de la sociedad civil.

El interés por la participacién entendida fundamentalmente como formar parte re-
vela que el juego social es importante, en tanto asegura un cierto grado de integracién a
un mismo campo que no se cuestiona.

Pero muestra ademds la conformacién de nuevas formas de participacién, vincula-
das con el surgimiento de esta comunidad postsocial que se comenté en el inicio. Las
nuevas formas de participacién, en consonancia, se caracterizan por ser agrupamientos
que presentan una gran variabilidad en cuanto a sus miembros, los modos de ingreso
y permanencia y en los que la proximidad fisica y emocional adquiere un cardcter de-
finitorio.

En todas ellas se soslaya la dimensién politica, oculta bajo el predominio de lo empd-
tico por sobre la nocién de conflicto, poniendo en cuestién la potencialidad de la parti-
cipacién como constructora de sujetos auténomos’, que permitan avanzar hacia formas
genuinas de democracia.

La recuperacién de la dimensién politica de la participacién podria aparecer, efec-
tivamente, como un ejercicio en el que los sujetos y los grupos puedan experimentar
su propio poder y sus posibilidades de accién, pero, fundamentalmente, como una es-
trategia para eliminar la exclusién y la subalternidad. Al favorecer el cuestionamiento

7. Es decir, capaces de “darse” su propia sociedad, prescindiendo del objetivo de transformacion.
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de lo dado —lo institucionalizado, la dominacién, la manipulacién y la cooptacién—
habilita un ejercicio constante de democratizacién y ciudadania y la transformacién
del propio sujeto que no reduce su papel a la reproduccién de la estructura, sino a su
produccién y transformacidn.

Solo bajo estas condiciones, los procesos participativos posibilitarfan la elaboracion
de proyectos de autonomia. Sin embargo, contintia en discusién en qué medida operan
como espacios que contribuyen a la construccién de formas genuinas de ciudadania.

Con todo, la reformulacién de las politicas sociales de asistencia a formas vincula-
das con la produccién autogestionada que han asumido algunos grupos en el interior
de los distintos movimientos sociales tal vez abre la posibilidad de resignificar préc-
ticas cotidianas en dmbitos de sociabilidad mds auténomos, y en tal sentido podrian
configurar nuevos horizontes de lucha y transformacién®. -
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Participacion, capital social y MTD.
Entre la compensacién y
la institucionalizacién politica
Cyntia Nufiez

Introduccién

Los movimientos de desocupados han sido analizados como organizaciones socio-
politicas (MASSETTI, 2009) dentro del universo “piquetero”. Esta denominacién alu-
de a “un constructo simbélico cuya principal utilidad es enmarcar la accion de protesta”
(MASSETTTI, 2009), pero que sirve a los fines periodisticos y de las ciencias sociales para
identificar a un actor social que comparte rasgos como la estrategia de accién colectiva
o el desempleo, aunque sus trayectorias y experiencias laborales o actividades de trabajo
hayan sido diversas, haciendo de la beterogencidad (SVAMPA y PEREYRA, 2009) una
caracteristica propia de estas organizaciones. La identidad piquetera se consagra luego de
2001 con una fuerte carga normativa a partir de la cual el piquete se comprende como
instancia de reclamo y reivindicacién publica de derechos no alcanzados y como ele-
mento integrador constitutivo de esa identidad (LENGUITA 2002. En: FERRAUDI
CURTO, 2007).

Diversos grupos se han movilizado para defender su lugar de trabajadores, espe-
cialmente a partir de la segunda mitad de la década de los 90. PEREYRA y SCHUS-
TER (2001) reconocen estas protestas dentro de la “matriz sindical”, es decir que los
reclamos que se realizaban tenfan que ver con la defensa de las condiciones salariales
y el rechazo de las politicas de gobierno y posteriormente con la defensa del empleo
frente a la amenazante privatizacién y al inminente achique del Estado.

Con el tiempo los sujetos movilizados —entre una variedad de movimientos so-
ciales, entre ellos los MTD (movimiento de trabajadores desocupados)— se endure-
cieron y consolidaron su organizacién frente a los gobiernos. Lejos de responder solo
a la coyuntura, la consagracién de estos movimientos da cuenta de cuestiones que
atn no se resuelven —como el desempleo, ejemplo sublime—, pero ademds, de una
posibilidad y una capacidad de los sujetos para organizarse, movilizarse y enfrentar al
poder politico.

Estos movimientos han logrado un fuerte desarrollo organizativo y gran protago-
nismo en el 4mbito de la politica social, como gestores de ella. La organizacién y la
participacién de los sujetos juegan un rol importante dado que sirven de soporte no
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solo a la consecucién de sus objetivos mds inmediatos, sino que ademds colaboran en
la construccién de una nocién de ciudadania activa. En tal sentido, me propongo ana-
lizar en un caso particular, los MTD de la provincia del Chaco', los procesos partici-
pativos —fundamentalmente desde la dptica de la participacién publica y politica—,
entendiendo que atraviesan de modo transversal a las organizaciones.

Para el andlisis de los MTD se han utilizado entrevistas a los integrantes de diferentes
movimientos (principalmente MTD 17 de Julio, Emerenciano y MID]-Mecha), asi como
informaci6n de prensa, intentando con ello reconstruir el campo de movimientos sociales
en la provincia. En esta ocasion, esta informacién ha servido para ejemplificar o legitimar
el andlisis con recortes o partes de entrevistas realizadas en el afio 2010.

Dada su larga trayectoria en la provincia, las organizaciones han podido cultivar
una experiencia que ha sido reformulada algunas veces, pero que, finalmente, los po-
siciona ante el gobierno con argumentos criticos y aporta al mismo tiempo elementos
para un andlisis critico del campo popular y a la discusién.

Sobre la participacién

El concepto participacién es un término ambiguo. Su uso es tan corriente que pierde
especificidad, y es preciso dotarlo de ella mediante su explicitacién. Comtinmente, se
entiende que “participar” es, en sus dos acepciones castellanas (ALVAREZ LEGUIZA-
MON, s/f), formar parte o tener parte de algo o comunicar, y hacer participe a alguien
de algo. Desde esta mirada podemos considerar participativa toda clase de intercambio
en diversos dmbitos de accién, que incluyen desde lazos mercantiles (de lucro) o dentro
de instituciones burocrdticas, como no mercantiles —que comprenden a formas de
asociaciones de reciprocidad— (ALVAREZ LEGUIZAMON, s/f).

La participacién en tanto relacién social comprende a la constitucién de los in-
dividuos, pues no serfa posible no participar. Esta mirada pronunciada por MARIT-
ZA MONTERO (2006), desde la psicologia social, enfatiza la necesidad de orientar
el estudio desde la perspectiva de los “oprimidos” y no desde del hombre promedio, y
trabajar para que los sujetos del estudio, empleando sus capacidades y potencialidades,
adquieran conciencia y control sobre sus vidas y circunstancias vitales (PEREZ, 2010).

1. La provincia del Chaco se encuentra al nordeste de la Reptiblica Argentina; su capital es la ciudad de Resistencia. 1.053.466
es el nimero total de habitantes (segin el INDEC, 2010); cuenta con 25 departamentos, de los cuales San Fernando es el
mds importante (alberga la capital y cuenta con 390.854 habitantes [INDEC 2010]). De la poblacién de 10 o mis, el 5,5 %
es analfabeto, lo que coloca a la provincia entre las de mayor indice a nivel pais. Como parte de la regién nordeste se reconoce
como la segunda provincia con mds altos indices de pobreza e indigencia, una cuestién que se contradice con los tltimos
nimeros del INDEC, que colocan a la regién del Gran Resistencia (Resistencia, Barranqueras, Fontana y Vilelas) con el 0,4 %
de desocupacién, una condicién que anuncia pleno empleo. La ocupacién en la zona estd altamente lograda por los empleos
en la administracién estatal y municipal, como por la enorme cantidad de planes sociales.
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A partir de esta concepcidn de la participacidn se entiende que puede ser asociada
al cambio social y a las posibilidades de inclusién social por parte de un sector de la
ciudadanfa, vulnerable y excluido. En el interior de este planteo se pueden reconocer
dos posturas diferenciadas: una asociada con los procesos de adaptacién y la construc-
cién de capital social; y otra que considera la participacién como estrategia metodol6-
gica para el cambio social (PEREZ, 2010).

Se reconocen diversas maneras de participar yendo desde lo individual hasta lo
grupal y desde el sufragio hasta la conformacién de asambleas (como un ideal de
democracia directa). En estos términos, los movimientos sociales pueden ser pensados
—de hecho, lo son— como espacios de participacién politica, dado que congregan
a las personas a partir de su posicién de ciudadanos para discutir sobre asuntos que
atafien a muchos y desde los cuales se desarrollan propuestas de transformacién o
intervencién. Sin embargo, apelan a formas de identificacién (mujeres, desocupados,
indigenas) y participacion grupal para articularse en una organizacién que excede a la
légica del sistema politico, el cual restringe las posibilidades de demanda en términos
de ciudadanos (individuales). Interpelan a los gobiernos, buscan despertar a la socie-
dad en el didlogo y promover una participacién fluida.

En términos de politicas sociales, el concepto ha sido resignificado y utilizado para
convocar a los sujetos a la actividad publica, considerando una idea de construccién
politica conjunta para el beneficio de su comunidad. En este sentido, se comprende a
la participacién como una herramienta por excelencia para el compromiso ciudadano,
dado que los sujetos se involucrarfan allf donde pueden hacerse oir, y por ende donde
puede involucrarse y decidir.

Movimientos Sociales y de Trabajadores
Desocupados en la provincia del Chaco

En la provincia del Chaco conviven hace bastante tiempo numerosas organizaciones
sociales, que dada la crisis econémica y social de 2001 se han ido reproduciendo durante
estos mds de diez afios. Si bien en el afio 2000 los movimientos sociales de trabajadores
desocupados no eran una novedad en el pais, en esta provincia empezaron a tener no-
toriedad en esa época. Debido a la gran inundacién que azot la segunda localidad mds
importante, Barranqueras, numerosos afectados —pertenecientes a diversos sectores
sociales— protestaron y se organizaron para obtener los subsidios de rescate al desastre
natural. Entre ellos se encontraban personas desocupadas o subocupadas que se vieron
fuertemente desfavorecidas, dado que no contaban con recursos para reparar los grandes
dafios y sus consecuencias posteriores.

Los reclamos pasaron de estar dirigidos a la obtencién de subsidios para los inun-
dados, sino también por trabajo a quienes no lo tenfan. Se formé el Movimiento Ge-
neral San Martin, que nucleaba a los afectados por la inundacién y a los desocupados
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(al cual se unieron vecinos de Resistencia, ciudad capital). Con el tiempo, la obten-
cién de los subsidios se produjo, pero quienes mds lo necesitaban no consiguieron este
beneficio. La formacidn se fue desintegrando, quienes no necesitaron mds se alejaron,
quedaron solo los desocupados —ademds de otras cuestiones internas de quienes lo li-
deraban— y la agrupacién se escindié conformando un Frente de Liberacién y Lucha,
el cual luego de una fuerte represion policial en la plaza 25 de Mayo, frente a la Casa
de Gobierno de la provincia, y en razén de la exposicién del “rancho de la dignidad™,
pasé a llamarse MTD 17 de Julio (fecha del enfrentamiento).

Esta organizacién ha visto modificarse el escenario politico y social cientos de veces,
ella misma ha sido muchas veces reorganizada, ya que hace algunos pocos afios —por
razones de funcionamiento interno y liderazgo— se marcé otro momento de ruptura.
Emerenciano Sena —ahora lider del movimiento que lleva su nombre— se separa del
grupo original, y con él muchos otros integrantes formaron su propia agrupacién. De
este modo, ambas organizaciones dan vida a otras que son lideradas por integrantes an-
teriores, pero que colaboran con la primera, estableciendo grupos paralelos.

El campo de los movimientos sociales se ha diversificado enormemente; sin embargo,
la mayorfa acuerda reconocerse como MTD. Como los movimientos sociales no necesi-
tan registrarse formalmente, es dificil hacer un conteo exhaustivo de ellos, y en ocasiones
sucede que aparecen sus pancartas en alguna marcha, pero luego ya no se sabe de ellos
0 cuentan con muy pocos integrantes, o tienen escasa incidencia en la opinién publica
local (son algunas de las razones que se pueden dar). En un intento por caracterizar el
campo’, he registrado unas 32 organizaciones sociales que se refieren a movimientos socia-
les propiamente dichos, de los cuales quince se denominan Movimiento de Trabajadores
Desocupados y llevan la sigla antecediendo su nombre; asimismo, doce” agrupaciones del
total pertenecen o han pertenecido a movimientos sociales (en la mayorfa de los casos no
MTD) de alcance nacional, como ejemplo digo: Barrios de Pie, Polo Obrero, o MCCy

2. “El “rancho de la dignidad”, como fue conocida la carpa, funciond como lugar de concentracién de manifestantes
de diversos sectores. El 17 de julio de 2000, cuando el movimiento se manifestaba frente a la Casa de Gobierno en
reclamo del pago de los puestos de trabajo, se desaté una represién policial que incluyé disparos con armas de fuego.
Los desocupados enfrentaron a las fuerzas de seguridad, pero no pudieron impedir que el “rancho de la dignidad”
fuera desarmado. Este episodio, posteriormente transformado en hito histérico del Movimiento de Trabajadores
Desocupados del Chaco, produjo tuvo dos importantes consecuencias: por un lado, afecté internamente al MTD
General San Martin y derivé en su divisién; por otro lado, otorgé visibilidad nacional a la organizacién, permitiendo
el contacto con grupos similares de Buenos Aires, y precedio al otorgamiento masivo de subsidios por desempleo,
todo lo cual redundé en un crecimiento del Movimiento en su conjunto. ROMAN, 2010.

3. Este es un registro no exhaustivo, dado que se reconoce la posibilidad de organizaciones al interior de la
provincia de las cuales no se tienen registros. Sin embargo, la tendencia presentada es fuerte y probablemente
no se modifiquen sustancialmente los datos alcanzados.

4. Las cuatro restantes son movimientos originarios méds uno del que no se tiene conocimiento como “movi-
miento solidaridad CUBA”, el cual parece no tratar el tema que nos compete.
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MIJD-Mecha, que conservan parte del nombre pero que se independizaron de la agrupa-
ci6n central. Esta casi igualdad en nimero marca, de algiin modo, la fuerte presencia de
organizaciones formadas de modo independiente a los movimientos que podemos pensar
mds consolidados, dado su alcance nacional. Este dato me parece por demds relevante, si
tenemos en cuenta que se trata de una provincia que no se encuentra entre las principales
del pais, pero sobre todo llama la atencién que la provincia vecina, Corrientes, no cuente
con tan altos registros de organizaciones populares auténomas. Al contrario, sus formacio-
nes se asocian casi directamente con agrupaciones de orden nacional’.

Los MTD con mds trayectoria —los cuales son reconocidos como “fundadores”
de la modalidad piquetera en la provincia— poseen un grado de organicidad que
podemos considerar alto. Esto porque, en general:

1. mantienen una estructura fija de roles y funciones (con presencia de dirigente,
secretario, tesorero, delegados);

2. funcionan y se expanden por medio de la formacién de delegaciones (por zonas,
barrios o localidades al interior de la provincia);

3. se utilizan la asamblea y el sufragio para tomar decisiones;

4. son representados por un lider nato, a quien se consulta inevitablemente;

5. poseen, por lo general, tareas definidas (que hacen a la coordinacién del grupo)
y otras que se presentan segin la coyuntura;

6. son reconocidos segin dreas de influencia (se identifican por barrios o localidades) y
7. establecen relaciones con instituciones, gremios, empresas, sean estas privadas
o publicas, asi como con otros movimientos (tanto a nivel nacional como en el
interior de las provincias).

Los que mds participacién en el escenario publico registran son los MTD establecidos
en la ciudad capital; estos movilizan a un gran nimero de personas, movimientos y aso-
ciaciones. El conteo de actividades que se realizan en forma publica va desde los ya cldsicos
piquetes (en sus diversas variantes), hasta anuncios y propuestas abiertas. Los movimientos
se han organizado al punto de superar el reclamo de puestos de trabajo (que ain siguen
buscando) orientdndose hacia una participacion cada vez més activa en los asuntos pu-
blicos que competen a toda la ciudadanta, incorpordndose a la agenda del gobierno como
actores a los cuales recurrir pues tienen acceso directo, o representando a diversos y nume-
rosos sectores sociales, social y econémicamente desfavorecidos. En tanto directos delega-
dos de los mds humildes, como frecuentemente lo son ellos mismos, establecen vinculos
entre movimientos, con organizaciones/instituciones puiblicas o privadas y con sindicatos
de acceso nacional, a fin de aprender, capacitarse, vincularse con otras organizaciones y
conformarse como una fuerza politica en ascenso y organizada.

5. En referencia a movimientos sociales populares y no a asociaciones, fundaciones, partidos politicos u ONG.
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Politicas sociales, participacién y exclusién

Con base en el estudio de la Fxclusién Social, SARAVI (2006) encuentra que
América Latina se caracteriza por presentar tres rasgos significativos. Desde una pers-
pectiva histérica, se entiende que la pobreza estructural se endurece y permea en la
gente generaciones tras generaciones, quitdndoles el optimismo y profundizando las
desventajas; en segundo lugar, es posible ver un foco de marginalidad en grandes urbes
de concentracién; por tltimo, se denota una ciudadania de segundo grado —diferen-
ciaciones generadas desde el Estado focalizado— que provoca una devaluacién de la
calidad de los servicios prestados.

En este marco, la reforma neoliberal significé por parte de los estados el desarro-
llo de programas para regular y administrar la pobreza, no para erradicarla. Como
lo reconoce SANTIAGO (2010), actualmente las politicas sociales se fundamentan
en acciones que proponen estimular confianza, cooperacién o asociatividad, para ser
aplicadas, casi exclusivamente, en barrios y comunidades consideradas pobres y donde
residen sujetos excluidos. Las propuestas instaladas por organismos internacionales
suponen que el “refuerzo del capital social” favorecerd el tejido asociativo de una co-
munidad permitiendo a los sujetos generar y mantener su propio sustento y la solu-
cién de sus vidas cotidianas con la minima intervencién del Estado. En este intento
de compensar la relacién de los sectores empobrecidos con el mercado, se supone la
promocién de capacidades de autogestién a través de redes comunitarias y trabajo —
que a fin de cuentas es informal—, como la salida de un estado de indefensién que
mds que solucionar mantiene a las personas en su condicién de pobreza. Las medidas
se instalan en la posibilidad de la supervivencia de la poblacién por sus propios me-
dios, dejando a las poblaciones carenciadas la responsabilidad de su superacién. Por lo
tanto, las dificultades son vistas como problemas culturales y de determinados grupos
o tipos de individuos y no como una cuestién estructural. De este modo, “l participa-
cidn deviene un instrumento o procedimiento que contribuye a ejercer cierto control en la
gestion del gobierno o bien lograr una cierta influencia en la toma de decisiones, aun cuan-
do no necesariamente esta viltima posibilidad se verifique plenamente” (PEREZ, 2010).

Abogar por la participacién como concepto contiene el riesgo de ser utiliza-
do —dada su carga valorativa altamente positiva— como un fin en si mismo, pero,
cuando sus pricticas se alejan de las posibilidades de generar verdaderas experiencias
participativas, con consecuencias mds cercanas a la heteronomia que a la autonomia,
el concepto oculta las desigualdades y permite el mantenimiento de un consenso acri-
tico. Esta postura evita que las personas pongan en cuestién las medidas y que no se
discuta, por ejemplo, sobre la distribucién de la riqueza como tema de fondo de las
desigualdades (SANTIAGO, 2010).

El cambio de modelo de la organizacidn estatal hacia un tipo neoliberal caracte-
rizado por la privatizacion, la descentralizacion y la focalizacién modificé el modo de
entender y de enfrentar la pobreza. Como lo analiza SANTIAGO (2010), este cambio
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significé la implementacién de una estrategia que intenta captar a los sujetos en riesgo
en dmbitos localizados a fin de incluirlos en los moldes técnicos de una poblacién
objeto, brindando formas sustitutivas al empleo asalariado a bajo costo.

Estas consecuencias son también analizadas por MERKLEN (2005), quien en-
cuentra que, en la década del 80 y 90, cuando los hombres y mujeres pierden paula-
tinamente sus puestos de empleo, pierden también sus lazos de afiliacion. Los andlisis
por parte de los intelectuales de la época, como de los organismos internacionales, pro-
ponen una mirada que deja de observar a los sujetos como trabajadores para ser vistos
como “pobres”. Esto significé la construccion de la “cuestion social” en términos de
pobreza; por lo tanto, la atencién del sector pasé a ser compensatoria, y a considerar
una nueva institucionalizacién del papel del Estado en relacién con las clases popula-
res. La focalizacién de las politicas sociales para la atencién de los mds necesitados se
promulgd como la estrategia mds acorde para enfrentar la situacién, desmembrando la
condicién de pobreza como constituida por diversos problemas que el sector enfrenta.
Por lo tanto, las politicas de atencién se dividen en programas que intentan intervenir
en cuestiones como la salud, la educacién, la juventud, etc. mediante temas especificos
que atraviesan el mundo de la pobreza. Esta fragmentacién institucional se acompafié
de la descentralizacidn que significd la transferencia de las responsabilidades estatales
a las esferas de gobierno local, como los municipios. Los “resultados” de los primeros
periodos de implementacién, arrojaban segin MERKLEN (2005) consecuencias po-
sitivas —en términos cuantitativos—, en cuanto se observaba un crecimiento de la
participacién de las poblaciones objeto de las politicas sociales.

Sin embargo, la forma que toma la participacién dentro de estas politicas se de-
nota segmentada y local. Al no haber modo/instancia de afiliacién formal en la con-
dicién de trabajadores, la participacién deja de entenderse como la posibilidad de
discusién de condiciones laborales, como por ejemplo se da a través del sindicato, para
pasar a referirse a la implicacién a escala local de las poblaciones antes identificadas y
definidas como objetivo (MERKLEN, 2005) en el contexto de su territorio.

La focalizacion de las politicas en el territorio propicié un tipo de participacién que
se asienta en la idea de autogestién, que se auspicia mediante una consideracién del
sujeto como ciudadano, pero que en definitiva sostiene intervenciones que son fuerte-
mente asistenciales. O como lo reconocen ANDRENACCI y SOLDANO (20006): “/a
nueva institucionalidad circunscribid las politicas contra la pobreza a una oferta creciente de
programas focalizados —primero ineficientes— a la hora de reintegrar sujetos”.

Sin embargo, y pese a que las politicas neoliberales han sido ampliamente ana-
lizadas y cuestionadas por la 16gica de desafiliacidon y reproduccion de desigualdades
que las sostiene, es posible ver cémo diversas experiencias permiten pensar en ho-
rizontes alternativos que potencian una forma renovada de ciudadania, donde los
movimientos sociales juegan un papel importante en tanto colectivos que interpelan
a los gobiernos.
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Politicas sociales y capitales sociales (tipos)

El reconocimiento del capital social de los sujetos en situacién de pobreza ha
sido una posibilidad que desde las politicas neoliberales se ha tenido en cuenta para
promover la implementacién de planes y programas tendientes a la resignificacién del
territorio y de la comunidad de estas personas, lo que les permitirfa resolver fallas del
mercado sin necesidad de intervencidn estatal. Estas conceptualizaciones entienden el
capital social como herramienta de lucha contra la pobreza; en este sentido, el con-
cepto integra elementos como reciprocidad, formacién de redes sociales, desarrollo
participativo y gobernabilidad.

El concepto de capital social ha sido, al mismo tiempo, objeto de disputa; en él se
afirman tanto potencialidades negativas como positivas. El punto de inflexién se da en
lo que se obtiene de él (o mejor aun, lo que se pretende de él). Al respecto, se reconocen
(SANTIAGO, 2010; KESLER y ROGGI, 2005) tres tipos de capital social, segin los

objetivos que se persigan en la implementacion de las politicas sociales.

1. El capital social comunitario: caracterizado por los fuertes lazos entre personas
cercanas, por proximidad fisica —porque son del mismo barrio— o por compartir
caracteristicas sociales similares. Este tipo de capital tendria el inconveniente de
involucrar a pocas personas y solo a las que estén muy cerca; pero también facili-
tarfa formas de reciprocidad. En el mismo sentido, la implementacién de politicas
sociales con esta logica permitirfa aliviar la pobreza pero no erradicarla.

2. El capital social de puente: se refiere a lazos que conectan individuos de diferen-
tes grupos que se implican en relaciones horizontales con personas en situacién de
poder o econémica similar.

3. El capital social de escalera: supone relaciones entre actores de distinto grado de
control y recursos verticales; entre hombres y mujeres de bajos ingresos y personas
o grupos en posicién de influencia en drganos formales. Facilitarfa el acceso a
esferas politicas o a recursos de agencias externas, por ejemplo.

Esta tipologfa se propuso en razén de las posibilidades de las personas para superar
situaciones de pobreza. El capital social es entendido como un recurso de la comu-
nidad que estd constituido por normas, pricticas y relaciones interpersonales. BEBB-
INGTON (2005) asegura que el primer tipo de capital social ofrece acceso a formas de
reciprocidad o a compartir recursos, pero es poco probable que signifique una acumu-
lacién importante en tanto los activos/recursos son igualmente escasos en el total de la
comunidad. Los capitales sociales de puente y escalera, sin embargo, ofrecen —segtin
BEBBINGTON— “la posibilidad de acceder a recursos que existen fuera de la localidad
0 de las estructuras sociales locales, recursos de otro tipo y potencialmente de otro nivel. Por
consiguiente, brindan a lo menos la posibilidad de acumulacion de activos”. Esta posibilidad
promoveria —o al menos se presta més a ello— la “superacion de la pobreza”. Esta ca-
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tegorizacién construida en el marco de proyectos de investigacién para el desarrollo por
parte de la CEPAL’ propone una mirada optimista sobre la participacién y la promo-
cién de capital social, considerando que las politicas sociales de reduccién de la pobreza
segin los objetivos que persigan tienen la posibilidad de reducir la brecha de la pobreza;
sin embargo, sin discutir sobre las desigualdades sociales y la inequitativa distribucién de
la riqueza, los alcances de estas politicas serdn siempre de reparacion.

Las politicas sociales que se encuentran en vigencia a nivel nacional se dividen, prin-
cipalmente, en dos grandes ejes —segtin el sitio web oficial de desarrollo social de la
nacién— entre “familia” y “trabajo”. Las politicas sociales del primer eje apuntan a la
integracién familiar y comunitaria con medidas que van desde la alimentacién a las
actividades recreativas y deportivas, con atencién especial sobre nifos, adolescentes y
adultos mayores (pensiones no retributivas). La atencién de estas medidas estd puesta
sobre la poblacién mds vulnerable sin posibilidades de empleo, por lo que los subsidios
no requieren contraprestacion, aunque si ciertos requisitos que permitan su calificacion.

El segundo eje refiere al trabajo. Dentro de este se desarrollan planes que suponen
el tratamiento de herramientas de promocién y de generacién de trabajo a través de
emprendimientos socio-productivos, precooperativos, mutuales y cooperativas7; para
aquellas personas —individuales como asociadas— de sectores vulnerables para el de-
sarrollo local y la integracién comunitaria. Planes que se integran a esta propuesta son:
ingreso social con trabajo (conocido como plan Argentina Trabaja), marca colectiva y
el microcrédito. El primero de estos planes pretende un servicio o tarea, generalmente
de afectacién a la comunidad y su infraestructura urbana.

Un tercer eje es denominado Organizaciéon Social; alli se engloban estructuras
como los CIC (centro de integracién comunitaria), mesas de gestién y promotores
territoriales. Con estas formaciones se busca establecer relaciones mds cercanas, en
tanto nexos, entre las instituciones, el gobierno y la comunidad. El interés reside en
la promocidén de espacios de integracion y de resolucién de asuntos compartidos por
una comunidad, donde el trabajo en red se descubre como un ideal.

La provincia del Chaco es beneficiaria de estos planes por pertenecer a una regién y
luego a una provincia con altos indices de poblacién con NBI. Los MTD de la provincia

6. “Este nuevo libro de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) contiene una
seleccién de estudios sobre el capital social y los programas de reduccién de la pobreza, elaborados como
contribucién a los debates del Seminario internacional ‘Capital social y programas de superacién de la
pobreza: lineamientos para la accién’, realizado en Santiago de Chile los dias 11 y 12 de noviembre de
2003, con el auspicio del Gobierno de Italia en el marco del proyecto ‘Capital social y reduccién de la
pobreza: Uso potencial de nuevos instrumentos en politica social’ ” (ARRIAGADA, 1. 2005, P4g. 10).
“... Se han explorado las formas en que el enfoque de capital social puede contribuir a mejorar el disefio,
la ejecucién y la evaluacién de los programas de reduccion de la pobreza” (Ibid., Pdg. 15).

7. Res. 2476/10 del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién. En linea: http://www.desarrollosocial.gob.
ar/Uploads/il/ArgentinaTrabaja/Resolucion_2476_2010.pdf
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se reconocen como parte de esta poblacién, bdsicamente, por la imposibilidad de formar
parte del sistema laboral formal. Los planes sociales como el programa de ingreso social
con trabajo o con los microcréditos de “manos a la obra” permiten a este sector organizado
(que ademds debe acreditarse como cooperativa) paliar la situacién de urgencia, y son con-
siderados una manera de trabajar, en tanto prometen empleo para un nimero importante
dentro de la organizacién, el contrato dura algunos meses o hasta un par de afios (como es
el caso de la construccién de viviendas), y a través del monotributo social sus beneficiarios
se estarfan asegurando aportes y asistencia de salud.

A grandes rasgos las medidas que se implementan hace un tiempo prometen la sa-
lida de una situacién de crisis sanitaria, alimenticia, educativa, social y laboral, a través
no solo de la asistencia, sino ademds mediante un intento de empoderamiento de los
sectores mds vulnerables, por medio de las organizaciones planteadas mds arriba. En
todo caso, se puede pensar que en la promocién de un capital social comunitario, las
personas tienen la posibilidad de ejercer sus derechos ciudadanos de participacién y
discusién de los asuntos puablicos en una mesa de gestidn puesta para ello. Esta parece
ser una buena iniciativa para la coordinacién de acciones conjuntas (con el gobierno
y las instituciones publicas y privadas) mediante la gestion de la comunidad. Sin em-
bargo, la disposicién es respecto de aquello que aqueja a la comunidad y es posible
resolver transitoriamente. Las problemdticas que atraviesan a sectores empobrecidos
tienen que ver con cambios estructurales y a largo plazo, pues sus condicionamientos
devienen de la falta de empleo estable, educacién y salud de calidad. Por lo tanto, las
respuestas serdn siempre paliativas de una situacién de vulnerabilidad creciente. Ade-
mds, son pricticamente constantes los reclamos por la regularizacién de personas con
becas o planes que se encuentran atrasados o fuera de ellos arbitrariamente”.

Los MTD “beneficiarios” de politicas sociales

Entre las diversas lecturas que se hacen acerca de los movimientos de trabajadores
desocupados, encontramos andlisis que los observan como carentes de autonomia, dado
que deben negociar por planes y bolsas de comida (ALMEYRA, 2005), pero por otro,
el acceso a esos beneficios les permitirfa, ademds de su subsistencia, el sostenimiento
de la organizaciéon. MARISTELLA SVAMPA (2009) explica que el contexto en que
estdn inmersas estas organizaciones se constituye por la urgemz'a9 porque efectivamente
el desempleo y la desestructuracién econémica de los que son victimas los colocan en esa
situacion, pero otro elemento es la desconfianza, dado que lo recibido se acaba pronto y

8. La nacién.com, sabado 10 de abril de 2012.
9. Cursiva de la autora.
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es posible la desmovilizacién si no se obtienen prontamente recursos nuevos. En relacién
con esto, MERKLEN (2005) supone que las organizaciones debieron convertirse en
“cazadores” de politicas publicas. Esto les requiere conocer sobre los tiempos oportunos
y los medios de gestionar los programas. Quienes participan en los movimientos de des-
ocupados han inventado pricticas de trabajar y de vivir, de relacionarse y de integrarse
muy distintas de las habituales, que los han llevado a construir una mirada politica y
social sobre los canales no convencionales.

La posibilidad de conseguir recursos, el acceso a planes y programas, es visto por muchas
organizaciones como derecho adquirido y no como prestacién asistencial (SVAMPA 2005),
pero por otras son, al menos, juzgados. Es asi que Emerenciano Sena, lider del grupo que
lleva su nombre, critica la existencia de planes considerdndolos la estrategia para mantener a
los pobres en su pobreza. En el marco de un encuentro de movimientos sociales en marzo de
2011, dijo especificamente: “Ms becas y mds asignacion por hijo significa sequir siendo pobres
por 30 0 50 aros mds”.

Este riesgo que también reconoce SVAMPA en la masificacién de los planes com-
pensatorios se funda en la cierta posibilidad de convertir a las organizaciones en sim-
ples beneficiarias que adhieran a las politicas neoliberales y se hegemonice, a través
de mecanismos como son los mediadores, una cultura clientelar muy relacionada con
el partido Justicialista y acrecentada durante el Peronismo. La consecuencia de ello
serfa la despolitizacién de las organizaciones en tanto estructuras con capacidad de
autonomia y de alternativa a las formas instituidas y su consiguiente dependencia
total del Estado.

Capital social y MTD

A partir de las categorfas mencionadas més arriba, intento observar los MTD, pero
es diffcil colocarlos dentro de una sola de las formas de capital social. Ademds, mi interés
es aqui operativo, pues esta categorizacién me es Util para pensar en las experiencias de
estas organizaciones y los alcances y perspectivas que promueven en tanto colectivo.

Por empezar, si nos posicionamos en la descripcion del Capital Social Comunita-
rio"’, entendemos que un movimiento social implica cooperacién, reciprocidad y soli-
daridad, ademds de conllevar una identidad basada en la condicién social compartida;
como elementos que lo constituyen en tanto sirven de base o en momentos dificiles,
sino en todo lo que compete a la vida cotidiana y reproductiva del movimiento. Lejos
de restringir su alcance solo a la comunidad mds préxima, la formacién segtin delega-
ciones les permite expandirse.

10. Si bien se hace uso de esta tipologfa para pensar en los objetivos participativos que desarrollan las politicas
sociales, me pareci6 pertinente para aplicarlo al tipo de vinculo y de practicas que promueven los MTD.
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Esta dltima posibilidad permite superar el tipo de capital social comunitario e
ingresar en el segundo modo, el Capital Social de Puente, que permite al movimiento
establecer relaciones horizontales, por ejemplo, con otros movimientos, que se consa-
gran mediante acuerdos y apoyos que se visualizan, por ejemplo, en las movilizaciones.
Estos vinculos, tanto estratégicos como solidarios, promueven el mantenimiento del
grupo en la escena publica y politica (pues si se aislaran perderfan fuerza de impacto).

Por ultimo, el Capital Social de Escalera describe las relaciones verticales entre
quienes desean los recursos y quienes los detentan. Este tipo de capital es el que ha
permitido a los movimientos consagrarse como actores sociales y politicos; la bisque-
da constante de didlogo con los gobiernos posiciona a los movimientos como agentes
(capitales, dird MERKLEN, 2005), con quienes el Estado debe discutir, aunque se
reconozca que las estrategias de accién directa implementadas por las organizaciones,
que en ocasiones son reprimidas, se desvian de las normas institucionales.

“Nos juntamos una vez por mes con el gobernador, un dirigente de cada movimiento,
para plantearle al gobernador nuestras necesidades” (I, MIJD-Mecha).

Cuando NUN se preguntaba'' en 1997 Squé huelga puede hacer un desocupado?”,
con el juego de palabras da cuenta no solo de las condiciones sociales que se precisan
para construir ciudadania, sino que ademds estd considerando que la huelga como
derecho ganado por los trabajadores excluye a todo aquel que no tenga esta condicidn;
por lo tanto, tendemos a condenar la protesta considerando que el derecho a ella estd
negado desde un principio a los desocupados.

Volver sobre el comentario de NUN quince afios después nos permite ver cémo
los desocupados organizados no solo se permiten reclamar por su inclusién civil, sino
ademds por concretar esa inclusion en términos de ciudadania social (en funcién de la
descripcién que realiza MARSHALL, 2004).

La continua lucha, la permanencia de los MTD en la escena politica y social les ha
otorgado el desarrollo de un capital social que les permite asumir una posicién frente
a los gobiernos que excede a la busqueda de subsidiaridad. Lo primero que logra el
movimiento es el (auto) reconocimiento de los derechos de los hombres y mujeres
como ciudadanos, es decir que, aunque estd fuera una condicién ya dada por el hecho
de tener el deber de votar, las condiciones para ejercer este derecho plenamente no
estdn garantizadas.

De a poco y mediante una progresiva (auto) instruccién a las formas, estrategias y
mecanismos institucionales formales y que competen a los organismos de gestién publi-
ca, las organizaciones se han podido incorporar a las agendas de gobierno, en tanto de-
legados del sector que representan, y pasando del reclamo directo mediante los cortes a
la progresiva institucionalizacién del movimiento. El siguiente recorte da cuenta de ello:

11. Entrevista a JOSE NUN “La ciudadanfa politica no estd asegurada si no se dan determinadas condiciones
sociales” 8/7/1997 disponible en: http://www.argiropolis.com.ar/documentos/entrevistas/nun1.htm

=
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“Tenemos una relacion con la CTA ahora y después con la CGT. Hay una relacién
buena digamos”. Pregunta: ;Como para que ustedes se relacionan? Respuesta: “Para que el
compariero se interiorice en lo que es el sindicalismo” (C, MTD Emerenciano).

En este recorte se pueden comprender dos cuestiones: establecer relaciones con
organizaciones de fuerte presencia en los dmbitos labores y con experiencia sindical
permite a los sujetos apropiarse de la légica del sindicato, en tanto se proyectan como
futuros trabajadores formales; por otro lado, da cuenta de los vinculos estratégicos que
se suscitan para promover la institucionalidad del movimiento.

Esto es posible mediante la fuerte organizacion que diversos grupos han consegui-
do, las relaciones ganadas y la construccién de una identidad, mediante una concien-
cia colectiva que permite reconocerse como ciudadanos con derechos que estdn siendo
negados, pero sobre todo como sujetos politicos. En este sentido capitalizan la expe-
riencia acumulada (MERKLEN, 2005). Prueba de ello es la intencién de los MTD
de convertirse en fuerzas politicas (partidos politicos) que puedan discutir con los
gobiernos como con poderes ptiblicos de forma directa y bajo las mismas condiciones.

Pregunta: ;Deberfan integrarse al sistema politico? Respuesta: “(de acd) van a salir
comparieros preparados porque. .. porque si le podemos pelear de afuera ;por qué no le pode-
mos pelear de adentro?” (G, 17 de Julio).

La formalizacién en un partido politico es el modo ideal para intervenir y modificar
el espacio politico, de ese modo poder discutir y defender a las clases populares desde el
lugar privilegiado que ocupan como representantes legitimados por estos sectores.

Los MTD han construido una identidad colectiva desde una perspectiva de co-
munidad frente a la sociedad racional, en la que se asoma ademds el proyecto de
futuro destacado en la idea de participacién directa: la discusion con la sociedad. En
representacién de su sector desean conformarse como una fuerza politica provincial
reconociendo que deben ser politicos en un pais democrdtico. Esta postura denota el
cardcter politico que ha ganado la agrupacién y el reconocimiento de ellos mismos
como ciudadanos con derecho a participar en los asuntos ptblicos. Al mismo tiempo,
valorizan la democracia como forma de gobierno y aceptan sus las reglas:

“Hace tres afios nos propusimos ir tomando, cada arnio hacer encuentro de organiza-
ciones sociales, ir encontrando companeros, ir mirando y creemos que dentro de cuatro
arnos podemos discutir como fuerza provincial, no solamente el 17 de Julio, sino con otros
nombres, pero conformando una fuerza provincial para decirle al gobierno que nosotros
estamos acd...” (T, 17 de Julio).

De hecho, en las pasadas elecciones otro sector de los MTD (distinto del grupo
del recorte anterior) se postulé como partido en las primarias. El MTD Emerenciano,
el MIJD-Mecha y el 4 de Abril unieron fuerzas y conformaron el partido Movimiento
Social. No consiguieron instituirse como tal, pero dejan asentado un antecedente y
posiblemente continuardn apostando a esa posibilidad.

“El objetivo del movimiento es crecer como estamos creciendo, como organizacion, elevar
a nuestros comparneros en conciencia, elevar a nuestros compareros en inteligencia, que el dia
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masnana me diga no necesito del gobierno puedo generar mi propio sustento, puedo generar
mi propia plata, tener una calidad propia, aprender econdmicamente esto de la casa, apren-
der a luchar ambos, sea mujer 0 marido” (G, 17 de Julio).

Lo visto hasta aqui pone en consideracién varias cuestiones. Por un lado, las pro-
puestas de participacién de las politicas sociales en el marco de la lucha contra la
pobreza buscan la apropiacién de parte de las personas y las comunidades de meca-
nismos y estrategias de autogestion mediante el financiamiento de cooperativas de
trabajo —son ejemplo de ello los programas de la linea Argentina Trabaja—, pero
también se subsidian otras carencias como la salud y la educacién. Por otro lado, se
indago acerca de la posibilidad de los MTD en tanto promotores de un capital social
que los posibilita a la discusién politica. El concepto de capital social fue aqui utiliza-
do de dos modos. Por un lado, nos referimos a la apuesta desde las politicas sociales
de promocionar ciertos capitales sociales (identificados en relacién con los vinculos
que permiten), para de ese modo intentar garantizar la superacién de la pobreza; por
otro lado, como aquellas relaciones interpersonales o colectivas que los movimientos
analizados ponen en juego a partir de sus experiencias como gestores y “cazadores” de
politicas sociales. Sin embargo, no se supone aqui que la relacién sea directa y lineal:
a ciertas politicas sociales implementadas, cierto capital social conseguido. Al contra-
rio, lo que se intenté mostrar es que las politicas sociales vigentes, si bien muestran
avances en la concepcién del otro como beneficiario y se proponen objetivos en pos
de la organizacién, de vinculos sociales fortalecidos como de la posibilidad de discutir
y opinar sobre las necesidades propias y de la comunidad, no podrédn conseguir la
superacion de la pobreza mientras la politica econémica no sea su motor. Es decir,
mientras no se muestre la pobreza y la desigualdad como una cuestién estructural que
solicita cambios en la concepcién de equidad y en la redistribucién de la riqueza, pero
ademds en el fortalecimiento del sector econémico para generar empleos, y no sea
preciso un modelo de politica social de subsistencia, sino de integracién y de equidad
real, lo que significa la oportunidad de servicios de calidad.

A modo de cierre

“Tenemos trabajo’, dicen los entrevistados. Estdn ocupados. Pero estos modos no
garantizan seguridad a largo plazo, mds bien responden a necesidades inmediatas.
Situacién que coloca a los sujetos en la incertidumbre, pero ademds en la expectativa
de conseguir participacién, de ser incluidos en nuevos programas sociales para ser
adjudicados con otras becas o subsidios.

Si bien MELUCCI se est4 refiriendo a los nuevos movimientos surgidos en Europa
en la década del 60/70, la siguiente frase parece calzar con la situacién en nuestro pais:
“Todas las luchas sociales en la sociedad moderna son luchas que combinan esos dos aspectos:
el aspecto de lucha social, del conflicto social en la esfera de produccion y el aspecto de la lucha



PARTICIPACION, CAPITAL SOCIAL Y MTD

de los excluidos por la inclusion en la esfera de la ciudadania” MELUCCI, 1999). En
este sentido, a los movimientos de trabajadores desocupados, que excluidos del sistema
laboral reclaman volver a una situacién de asalariado formal, el regreso a una condicién
de ocupados les devolverfa los derechos ciudadanos que les son negados a partir de la
desinstitucionalizacién. Sin embargo, las propuestas desde las politicas sociales hacen
un “como si” cumplieran con ambos reclamos. Primero: se consideran los recursos de
la gente “humilde” para organizarse, se aboga por el fortalecimiento del capital de los
pobres para administrar su subsistencia. Segundo: proponen la organizacién y la auto-
gestién como condicién de la construccién de ciudadania, devolver la dignidad al tra-
bajador y brindarle derechos. El inconveniente con esta postura es que los resultados se
alejan de su ideal. La autogestion de los mds humildes significa otorgar fondos y recursos
de modo compensatorio, minimo, lo que para el Estado significa una inversién relati-
vamente baja —si lo comparamos con lo que costaria promover cambios que realmente
modifiquen la estructura de desventaja y desigualdad—, pero ademds, los aportes desde
el Estado con financiamiento internacional no permiten la continuidad de un proyecto
que realmente propicie la toma de una posicién mds critica frente al gobierno. En estos
términos se da lo que FALAPPA y ANDRENACCI (2009) reconocen como la politica
social con funcién de contencién del conflicto social, gestionando el empobrecimiento
de los trabajadores.

Frente a esto, los movimientos sociales han ido construyendo una identidad que los
reconoce como personas con derechos, pero mds aun como actores fuertemente politi-
cos, dado que han tenido que aprender sobre las estrategias politicas y partidarias y han
sabido aprovechar los momentos en que los gobernantes los han visto como un capital
social (MERKLEN, 2005). Las relaciones sociales y estratégicas que han permitido a los
movimientos sociales la posibilidad de constituirse como fuerza popular de discusién
con el gobierno y los poderes devienen del andlisis politico de la realidad y del trabajo
concienzudo de sus potencialidades como actores sociales y politicos. La lucha parte de
la busqueda del reconocimiento legal de derechos de ciudadania, pero acaba instalando
la discusién acerca de qué entendemos por ella. -
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Tal como se sostiene en el prélogo "el caos liminar del 2001, tuvo una
respuesta inesperada: la organizacién de los des-ocupados, el redescubri-
miento de la asamblea y del colectivo como instrumentos de la negacién
de la negacién. En este punto la recuperacién del caracter gregario se hace
instrumento de sobrevivencia y la accién gubernamental una operacién
dilematica. La participacion juega asi en el largo plazo un rol a doble banda,
impulsar la resistencia y al mismo tiempo abrir cauce a la subsuncién. Parti-
cipar se conjuga -nuevamente- en esta dimensién del movimiento social
como un atributo indispensable, acaso capital social".

Este libro redne un conjunto de articulos que analizan los procesos partici-
pativos en la sociedad actual a partir del abordaje tedrico y epistemoldgico
de distintos autores que discuten y reflexionan en torno a una diversidad
de situaciones.

Pero estudiar la participacién no es tarea facil. Se trata de una problemética
compleja, atravesada por tensiones y condicionada por numerosos factores,
en su doble caracter de discurso y de practica.

Son multiples los sentidos que se construyen en torno a ella, afectados por
las ideologias y los diferentes sistemas de representacién que se configuran
al interior de las mismas, aunque en los tltimos afos se registra una tendencia
fehaciente por reconocerla como un concepto auto-positivo y elemento
fundamental de toda organizaciéon que se pretenda democratica. Desde
esta perspectiva, se constituye como un recurso para la superacion de
situaciones de fragmentacién, ayudando a visibilizar la realidad social desde
una mirada alternativa. Se reconocen, asi, sus posibilidades en el proceso de
construccion politica al poner en evidencia las injusticias e inequidades
histéricas que plantean negaciones a la ciudadania.

Sin embargo, no siempre el juego de la participacién deriva en tal sentido;
muchas convocatorias no se ajustan a genuinos valores democraticos sino
configuraciones que encubren asimetrias y desigualdades y que, finalmente,
operan como mecanismos de legitimacién de situaciones sociales injustas
favoreciendo el disciplinamiento.

Tal diversidad no permite asumir posiciones extremas, f-rente a las estrategias
reproductivistas se verifican otras, que contribuyen a definir puntos de fuga
hacia formas alternativas de pensar lo social. Del analisis de tales tensiones
se ocupa este libro. Su lectura convoca a dialogo y al debate, y aguarda al
lector para confirmar, acordar o disentir con la existencia sustantiva del
participar en la esfera del conocimiento social.



